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SUNUS

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’yla kamu mali yénetim sistemimiz
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden
dizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amacglanmis
bulunmaktadir. Mali ydnetim ve kontrol sistemimizde mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme, gok yilli bitceleme ile ig
kontrol ve i¢c denetim konulari temel unsurlar
olarak yeniden diizenlenmis bulunmaktadir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sistemini yeniden diizenleyen bu kanunla
idarelerin ig kontrol sistemlerini kurmasi ve ydnetim sorumlulugu gergevesinde i¢ kontrol
faaliyet ve slreglerini tasarlayip uygulamasini
istenmektedir. 5018 sayilh Kanunun 55.maddesinin ikinci fikrasi ve i¢c Kontrol ve On Mali
Kontrol Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmeligin 5.maddesi geredince Maliye Bakanligi'nca
Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu Tebligde; kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak {izere, yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi 6ngdérilmektedir.

Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani Rehberi” ile de kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Genel Midiirligiimizde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;
mesleki dederlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli ydneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesi ve kapsamli bir ydnetim
anlayis! ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan st yénetici
ile diger yoneticilerimizin gorev, yetki ve sorumluluklari g6z &ninde bulundurulmak
suretiyle gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla; Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem Planimiz hazirlanmis bulunmaktadir.

Uyum Eylem Planimizdaki gereklerin yerine getirilmesi icin calismalarimiz kararlilikla devam
edilecektir.

Remzi ERTEK
Genel Mudiur
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5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, kamu

Idarelerinde is kontrol siteminin kurulmas:i ve bunun bir

gerekliligi olarak da kamu kurumlarinin yénetim sorumlulugu

cercevesinde i¢c kontrole iliskin eylem sureclerini tasarlayarak

uygulamalari 6ngérmustur.

Yirminci ylzyilin sonlarindan itibaren tim diinyada hiktmetlerin
odak noktasi, performans artisini saglayacak mekanizmalari
hayata gecirmek olmustur. S6z konusu amaca hizmet etmek Uizere
ortaya atilan ‘iyi ydnetisim’, son dénemde 6zel sektériin yani sira
kamu sektort icin de rehber ilke haline gelmistir.

Iyi yénetisim ilkesi cercevesinde daha kaliteli kamu hizmetinin
saglanmasi amaciyla hesap verebilirligin temini, saydamligin
gelistirilmesi, yonetsel esneklikler saglanarak  yetki ve
sorumluluklarin devri, sonu¢ odakli yoénetim ve bultceleme
anlayis1 ile vatandas beklentilerinin karsilanmasi 6n plana c¢ikan
unsurlar olmustur.

Kamu hizmeti kalitesinin artmaya baslamasi beraberinde, hedef
odakli yaklasimi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi ihtiyacini dogurmus ve boéylece kamu
kurumlarinin organizasyon yapisindan, iletisim ve izlemeye kadar
mali yonetim ve kontrol surecleriyle ilgili pek cok alanda etkili
araclarin kullanilmasini gerekli kilmistir. Bu reform surecinde
benimsenen en 6nemli yénetim araci ise i¢ kontrol sistemidir.

Ic Kontrol

Uluslararas: duizeyde kabul gbéren i¢ kontrol, kurumun
hedeflerine ulasmasi icin makul glvence saglamak TUzere
tasarlanmis olan bir sistemdir. Bu sistemin en iyi bilinen modeli
olan Comittee of Sponsoring Organizations (COSO) cercevesinde ic
kontrol; kurumdaki is ve eylemlerin mevzuata uygunlugunu, mali
ve yonetsel raporlamanin guvenilirligini, faaliyetlerin etkililigi ve
etkinligi ile varliklarin korunmasini saglamayi1 amaclar.

evzuata——
Uyguniuk

Z

I¢ Kontrol Bilesenleri Kiipii

Mevzuat 5018/55
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IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI

KONTROL
'STANDARTLARI
1 1 | Ll 1
KONTROL RiSK KONTROL BiLGi VE
ORTAMI DEGERLENDIRME 'FAALIYETLERI ILETISIM

STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI

Yukarida tanimi yapilan uyum eylem planini hazirlamayan kurumlar Maliye
Bakanliginin 02.12.2013 tarih ve  70451396-24 sayili genelgenin 12.
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Maddesinde belirtilen en ge¢c 31.12.2014 tarihine kadar hazirlayarak Maliye
Bakanliliga génderilecektir.

Kamu idareleri tarafindan goérev alanlari cercevesinde her tirli yoéntem,
stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar,
5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu I¢c Kontrol Standartlarina
uygun olmak ve idareye muUnhasir spesifik sureclere iliskin olmak
zorundadir. Idarelerce gerek goértilmesi halinde hazirlanabilecek Idare
Ayrintili Ic Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel
ve mali durumlar1 gibi her bir idarenin kendine 6zgl kosullar1 dikkate
alinarak katilimci yontemlerle belirlenecek ve Uist yonetici onayini izleyen 10
isglinu icinde Maliye Bakanligina génderilecegi ve bu calismalarinda en gec¢
31.12.2014 tarihine kadar tamamlamalar1 gerektigi bildirilmisti.

Gerek kanun ve gerekse ikincil mevzuat dlizenlemeleri ile Uist yoneticilere, i¢c
kontrol sisteminin kurulmasi ve goézetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi
olarak yazili prosedir ve talimatlarin olusturulmas: gibi her turla
dtizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise goérev ve yetki alanlari
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadair.

Bu sorumlulugun gereklerini yerine getirmek, i¢c kontrol sisteminin Kamu I¢
Kontrol Standartlari’na uyumu ve etkililigini saglamak amaciyla ESKI Genel
Mudurltigti olarak 28 (14 asil, 14 yedek) kisilik bir I¢c Kontrol Standartlar
Calisma Kurulu olusturulmustur. Calisma Kurulu ve Alt Kurullar i¢ kontrol
standartlar1 tebliginde belirtilen calismay:r zamaninda tamamlayarak
asagidaki eylem planini hazirlamistir.

Asagida, i¢ kontrollin tanimi, 6zellikleri ve genel esaslari, i¢c kontrol alaninda
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlar ve i¢ kontrol sisteminin
bilesenleri, i¢c kontrol sisteminde goérevliler ve sorumluluklarina iliskin genel
degerlendirme yapilmakta ve Genel Mudurligimuizde kurulacak i¢c kontrol
sistemi standartlar1 ve eylem plani sunulmaktadir.

Ic Kontrol Sistemine iliskin bu Eylem Plani, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddeleri, 31.12.2005 tarih ve 26040 (3.
miuikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar ile 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi’ne dayanilarak hazirlanmistir.
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KAMU iC KONTROL SISTEMINININ GENEL ESASLARI

Amag: 5018 sayili Kanunun 56 nci maddesinde i¢ kontrolin
amaclarzi;

¥’ Kamu gelir, gider, varlik ve yuktmliltiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

©

Kamu idarelerinin kanunlara ve diger duzenlemelere uygun olarak
faaliyet géstermesini,

©

Her turld mali karar ve islemlerde wusulstizlik ve yolsuzlugun

Onlenmesini,
@ Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve glvenilir rapor
ve bilgi edinilmesini,
&

7 Varliklarin kétiiye kullanilmas: ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

Ic kontrol Eylem planinin, dzellikle asagida belirtilen yénetici ve
personelin karar ve faaliyetlerine katki saglamasi amaclanmistir.

7 Ust ydneticiler

“Harcama yetkilileri

Mallye Bakanlig: ilgili yénetici ve calisanlari

“SGB Strateji Gelistirme Birimi yo6netici ve personeli
7 Gerceklestirme gorevlileri

7 Diger yoneticiler

7 Tim calisanlar

7 Ic denetim birimleri

A A A A SA ALY

7 Di1s denetciler

Kapsam:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda
“ic kontrol sistemi” diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine
iliskin olarak; i¢c kontroltin tanimi ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi,
on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢c denetim, i¢ denetcinin goérevleri, i¢c denetcilerin nitelikleri ve
atanmasi, i¢c denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon
kurulunun goérevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢c kontrol, “idarenin
amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytrttilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir
olarak TUretilmesini saglamak TUzere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve surecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller btitiin(i” olarak tanimlanmaistir.
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Kontrol Yapis1 ve Isleyisi:

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali y6netim ve
kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile

6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin;

4

¥’ Mesleki degerlere ve duirtist yonetim anlayisina sahip olunmast,
¥’ Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yodneticilerle personele
verilmesi,

:Q\" Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
:Q\" Mevzuata aykin faaliyetlerin énlenmesi,
2N

Kapsamli bir y6netim anlayisi1 ile uygun bir calisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin Uist yoneticileri ile

diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z éntinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi 6ngérilmustur.

Temel ilkeleri:

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 6.

maddesinde I¢ kontroliin temel ilkeleri asagidaki sekilde
belirlenmistir.

¥ ic kontrol faaliyetleri idarenin yoénetim sorumlulugu cercevesinde

yarutalar.

:Q\" Ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate
alinir.

:Q\" Ic kontrole iliskin sorumluluk, islem stirecinde yer alan bitiin
gorevlileri kapsar.

:Q\" I¢c kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

:Q\" Ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi
gereken Onlemler belirlenir.

Ot

Ic kontrol duzenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk,
saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik,

gibi mali
yonetim ilkeleri esas alinir.

Unsurlar1 ve Genel Kosullari:

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7. maddesinde I¢
Kontroltin unsurlar ve genel kosullar1 bes ana baslikta belirlenmistir.

I. BOLUM:
Kontrol ortamai:

Kontrol ortami i¢ kontrol sisteminin temel bilesenidir.

ww.eski.gov.tr 6
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Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin diizglin bicimde isleyebilmesi icin
saglam bir kontrol ortamina ihtiya¢c duyulmaktadir. Kontrol ortami
bileseninde sikinti yasanmasi halinde diger bilesenlerin isleyisi olumsuz
etkilenecektir.

Diizgliin isleyen bir kontrol ortami; kurumun hedeflerinin bilindigi, gérev
ve sorumluluklarin agikca belirlendigi, organizasyonel yapinin raporlama
ve hiyerarsik iliskileri go6sterdigi, insan kaynaklari uygulamalarinin
objektif kurallara baglandigi, yonetimin ve personelin etik degerleri
benimsedigi, personelin yeterliliginin artirilmasi icin ihtiyac duydugu
egitim ve donanimin saglandigi ve yoneticilerin kontrollere uyarak
calisanlara 6rnek oldugu bir calisma ortamini ifade eder.

Bu cercevede kontrol ortami, genel olarak kurumun i¢ kontrol bilinci,
degerleri, is gérme bicimi ve prosedurlerini, calisanlarin yoneticiler ile
iliskileri gibi hususlari iceren kurum kultirint ifade etmektedir.

I"»=
=

.
E

Kontrol Ortaminin Temel Unsurlar:
Kisisel ve mesleki durustlik ilkeleri

Yonetimin ve personelin etik degerleri
benimsemesi

Ust ydnetimin ic kontrole ydnelik
destekleyici tutumu

Kurumsal (organizasyonel) yapi
Personelin mesleki yeterliligi ve performansi

Insan kaynaklar politikalari ve
uygulamalari

Yonetim felsefesi ve is yapma tarzi
Yetki Devri

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kamu I¢c Kontrol Standartlarinda kontrol ortamu ile ilgili 4 standart
belirlenmistir.

Personel davranislarim
belirleyen kurallarin .
personel tarafindan 1.Standart: Etik degerler ve durustluk

bilinmesi saglanmalidir. i
Idarelerin misyonu ile
birimlerin ve
personelin gbrew

2.Standart:Misyon,organizasyon yapisi ve tanimlar yazil olarak
o belirlenmeli, personele
GoreVIer duyurulmah we idarede
= B uygun bir organizasyon
Idareler, personelin yvapisi clusturulmahdir

weterliligi wve gborewvleri
arasindaki uyurmu
saglamal,
rformansin .
degz‘ralendirilmesi we N'eSkl'gOV'tr 7
eelistirilmesine yonelik
Snlemler almahdir
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3.Standart:Personelin yetki devri ve performansi

idarelerde yetkiler ve yetki devrinin

sinirlari agikga belirlenmeli ve yazili olarak

bildiriimelidir. Devredilen yetkinin 6nemi .

ve riski dikkate alinarak yetki devri 4.Standart: Yetki
devri yapilmahdir.

ETIK DEGERLER VE DURUSTLUK

Kamu yo6netiminde etik kavrami, kamu goérevlilerinden beklenen davranis
standartlar ve ilkelerini ifade eder.

Etik, kamu gorevlilerinin calismalar1 sirasinda kullandiklari, kamu glicint
sinirlayan kontrol ve denge noktalarinin buttiintdur.

Kamu yonetiminde etik, kamu glclinin yanhs veya kamu yararina aykiri
kullaniminin o6nlenmesi bakimindan onem
tasimaktadair.

Etik bilincinin devlet yonetiminde tepeden asagiya
kadar var olmasi, sistemin dizgin islemesini
garanti eder.

Kamu yonetiminde etik disi faaliyetler, her seyden
6nce hukuk sistemine ve devlete olan glveni
azaltmaktadir. Bunun sonucunda da toplumun
tim kesimlerinde kurallar1 cigneme aliskanhig
yaygin bir davranig olarak ortaya ¢cikmaktadair.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan yayimlanan Kamu Goérevlileri Etik
Rehberinde kamu idarelerinde calisanlarin ve yéneticilerin uymasi beklenen
etik davranis kurallar ayrintili olarak belirlenmistir.

Kamu Gorevlilerinden Beklenen Baslica Etik Davranislar

@ Her zaman yuksek etik standartlarin izlenmesi, kamu yarar:
dogrultusunda halkin devlete ve kamu gorevlilerine olan glivenini
artirmak icin calisilmasi.

@ Gorevi yerine getirirken, kamu kaynaklarini kullanirken ve elde ederken,
disaridan mal ve hizmet satin alirken yazili kurallara, etik ilke ve
degerlere uygun davranilmasi.

@ Meslektaslara ve hizmetten yararlananlara saygi gosterilmesi, tarafsiz ve
adil davranilmasi.

@ Meslektaslarin ve hizmetten yararlananlarin gértislerini dikkate alarak,

karar alma stirecinde katilimci olunmasi.
@ Meslektaslarin yaptig iyi islerin takdir edilmesi ve duyurulmasi.
@ Kamu goérevinin ve kaynaklarinin kisisel cikarlar icin kullanilmamasi,
akraba es-dost ve yakinlarin kamu hizmetlerinden ayricalikli olarak
yararlandirilmamasi,

¥ Muhtemel ve gercek cikar catismalari konusunda dikkatli olunmasi.
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@ Davranis ve kararlarin sorumlulugunun Utstlenilmesi.

@ Mal bildirimi formlarinin zamaninda, eksiksiz ve dogru bir sekilde
doldurulmasi, mal varliginda artis olmasi durumunda duyurulmasi.

Kamu goérevinin disinda mevzuatca yasaklanan ikinci bir igte
calisilmamasi.

Gorev yapilan kurumla baglantisi olan kisi veya firmalarla 6zel is
iliskisine girilmemesi.

Davranislar etik ilkelere uymayan diger kamu calisanlarinin uyarilmasi,
sonug¢ alinmamasi durumunda yetkili mercilere basvurulmasi.

Kamuda yoneticiler gorevlerini yerine getirirken;

Kurumun genel amaclarini, ana hedeflerini ve degerlerini tiim gorevlilere
bildirmelidirler.

@ Davranis beklentilerinin acikca tanimlandigi ve herhangi bir ihlal varsa
belirlenip duizeltildigi olumlu bir calisma ortami olusturulmalidirlar.

@ Kurumun faaliyetleri ile ilgili tim sorumlulugu kabul etmelidirler.

@ Ust gorevler icin personel secerken, liyakatlerini ve mevcut davranis ve
gelisim potansiyellerini g6z énline almalidirlar.

Tum personele adil, esit ve tarafsiz davranmalidirlar.
@ Sorun ve anlasmazliklar: adil ve hizli bir sekilde ¢6zmelidirler.

@ Karar ve davranislarinda tutarli, giivenilir, 6ngoértlebilir, adil ve nesnel
olmalidirlar.

@ Etik ilke ve degerler konusunda kisisel olarak 6rnek davranis
gostermelidirler.

@ Iste verimlilik ve etkililik konularinda érnek alinacak kisi olmalidir.

II. BOLUM:

Risk degerlendirmesi:

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate
alinarak gerceklestirilen ve stireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik
planinda ve performans programinda belirlenen ama¢ ve hedeflerine
ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.
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Risk yonetimi; Risk stratejisinin belirlenmesi, risklerin tespit edilmesi,
degerlendirilmesi, risklere cevap verilmesi, risklerin gdzden gecirilmesi ve
raporlanmasi asamalarini kapsar. Risk yoénetiminin idarenin tamaminda
ayni tutarhilikta uygulanmas: gerekir ki, bu da “Kurumsal Risk Yoénetimi”
kavramini ortaya c¢cikarmaktadir. Kurumsal risk y6netimi, idarenin tamamaini
icine alan bir sudre¢ olup, risk yoénetim suUreclerinin bir buitin olarak
gortilmesini ve yonetilmesini saglar.

1. Ust Yonetici
5018 sayili Kanun cercevesinde en Ust diizeyde yetkili ve sorumlu olan st
yonetici ayni zamanda risk yonetimi konusunda da idaresinin lideri
konumundadir.
Risk yonetimi konusunda Uist yonetici;

\é\" Her U¢ yilda bir idaresinin amac¢ ve hedefleri dogrultusunda risklerin
yonetilmesi konusunda stratejinin belirlenmesini saglar ve bu stratejinin
nasil uygulayacagini gosteren Risk Strateji Belgesini( RSB) onaylayarak,
s6z konusu belgeyi tiim calisanlara yazili olarak duyurur.

@" RSB’ de risk yénetimi icin bu Rehber kapsaminda gerekli yapilar {i¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu (I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu) gibi} olusturarak goérev ve sorumluluklar acikc¢a belirler.

. Diger idarelerle ortak yoénetilmesi gereken riskler konusunda Idare Risk

Koordinatértine (IRK) gerekli destegi saglar.

\é\ Paydaslar ve Lkamuoyuna karsi1 risklerin yonetilmesinde gerekli

hassasiyeti ve katilimciligi saglamak konusunda uygun mekanizmalar
olusturulmasini saglar.

<4 Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Idare Risk Koordinatérii
tarafindan kendisine sunulan degerlendirme ve 6neriler dogrultusunda
gelecege iliskin stratejik eylemler belirler.

V¥ Risk yoénetimi konusunda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’den ve
ic denetim biriminden glivence alir ve idaresinde risklerin etkili yonetilip
yonetilmedigine iligskin kanitlar1 bakana, mahalli idarelerde ilgili meclise
sunar.

Risk y6netimi stireclerinin tutarliliginin saglanmasini gézetir.
” Izleme raporlarini inceler ve risk yénetiminin etkinligini saglar.

” Ozellikle stratejik risklerin yénetiminde érnek davranislar sergiler.

/Q?) /Q?) /Q?) /Q?

” Risk ybnetiminin tiim asamalarinda calisanlar: tesvik eder.
2. Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK)

Bir Ust yonetici yardimcisi veya birim yoéneticisi baskanhginda birim
yoneticileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan I¢c Kontrol

ww.eski.gov.tr 10
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Izleme ve Yénlendirme Kurulu, idarenin risk yénetiminin gelistirilmesine
iligskin politika ve prosedurler olusturarak Uist yéneticinin onayina sunar.

3. Risk yonetimi konusunda IKIYK;
Idarenin RSB’ sini hazirlayarak tist yéneticinin onayina sunar.

Idarenin risk yénetimi kuiltiirtiniin olusturulmasinda politikalar belirler.

>
>
\é\ Risklerin kurumda tutarh bir sekilde yénetilmesini gozetir.
>
W

Harcama birimlerine ait risklerden ortak yoénetilmesi gerekenleri ve
bunlara iliskin politika ve prosedurleri belirleyerek koordine etmesi
acisindan Idare Risk Koordinatérii’ne bildirir.

@" Diger idarelerle ortak yonetilmesi gereken riskleri belirler ve bunlar1 Idare
Risk Koordinatértime bildirerek ilgili idarelerle ortak yo6netilmesi
konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasini saglar.

@" Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu RSB’de belirledikleri siklikta
toplanarak idarenin risk yonetim streclerinin etkili igleyip islemedigini ve
risklerde gelinen durumu degerlendirerek tist ydneticiye raporlar.

@" Sayistay ve i¢c denetim raporlarindan da yararlanarak iyi uygulama
orneklerinin tespit edilmesini ve yayginlastirilmasini destekler.

4. Idare Risk Koordinatorii (IRK)
Ust yonetici, yardimcilarindan birini veya Strateji Gelistirme Birim
yoneticisini Idare Risk Koordinatérii olarak gorevlendirir. Idare Risk
Koordinatérti, Ic Kontrol izleme ve Yéonlendirme Kurulu’nun dogal tiyesidir ve
idarenin risk y6netimi suireclerinin uygulanmasi konusunda ust yOneticiye
kars1 sorumludur.

5. idare Risk yonetimi konusunda (IRK);

@" Risk y6netimi cercevesinde Birim Risk Koordinatérlerini (BRK) toplantiya
cagirir.

\é\ Her bir BRK tarafindan raporlanan birim risklerinden yola c¢ikarak

Konsolide Risk Raporunu (RY EK 4) hazirlar; bu raporu belirlenen

dénemlerde I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu ve tist ydneticiye

sunar. Bu raporla birlikte izlenmesi gereken o6nemli riskleri ve kendi

degerlendirmelerini de raporlar.

@" Diger idarelerin Idare Risk Koordinatérleri ile ortak risk alanlarina iliskin
konularin gérisitilmesi ve bunlarin idare icerisinde koordinasyonundan
sorumludur.

@" Birimlerin risk y6netimi konusundaki ihtiyaclarini belirleyerek bunu her
toplant1 6ncesinde I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu’na raporlar.
\é\ Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu'nun gériisleri, tavsiyeleri ve
kararlarina iliskin Birim Risk Koordinatérti (BRK)’ ne geri bildirim saglar
ve idarenin risk yOnetim suUreclerinin tutarli olmasi1 konusunda gerekli

Oonlemleri alir.

6. Birim Risk Koordinatorii (BRK)

ww.eski.gov.tr 11
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Birim Risk Koordinat6rli, birim yo6neticisi tarafindan; birimin goérevleri ve
ic kontrol uygulamalar1 konusunda birikim ve tecriibesi olan kisiler
arasindan belirlenir. Ancak teskilat yapisinin kucukligli ve personel
sayisinin  yetersizligi gibi nedenlerle Birim Risk Koordinatéri
belirlenmesinde gliclik bulunan idarelerde birim yo6neticisinin, Birim
Risk Koordinat6rii olmast mimkindur.

7. Alt Birim Risk Koordinatorii (ARK)

Risklerin alt birim dlizeyinde yonetilmesinin uygun goértuldtigi idarelerde
Alt Birim Risk Koordinatérii, alt birim yOneticisi veya gorevlendirdigi
kisidir. Alt Birim Risk Koordinatéri risk yénetim faaliyetlerinin alt birim
dizeyinde koordinasyonundan sorumludur.

8. Calisanlar

Risk yo6netiminin basarisi calisanlarin risk yonetimini sahiplenmesine
baghdir. Dolayisiyla, her bir calisan, gérev alani cercevesinde risklerin
yonetilmesinden (risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, cevap
verilmesi, gézden gecirilmesi ve raporlanmasi) sorumludur.

9. Ic Denetim Birimi

Ic denetim birimi, risk ydénetimi stirecinin etkili olup olmadigi, risklerin
gereken sekilde yonetilip yonetilmedigi hususunda incelemeler yaparak
Ust yOneticiye mevzuatlar1 cercevesinde gerekli raporlamalari yapar.
Idareler risk yénetim stirecinin kurulmasi ve gelistirilmesinde, i¢ denetim
birimlerinin kolaylastiricilik ve egitim gibi danismanlik hizmetlerinden
yararlanabilirler.

10. Strateji Gelistirme Birimleri

@" Idarede risk yonetimine iliskin calismalar1 koordine eder ve ic kontrol
sisteminin degerlendirilmesi kapsaminda risk ydnetiminin etkinligini de
degerlendirerek belirli dénemler halinde I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu’na raporlar.

@" Risk yo6netimi sUreclerinin idarenin tim birimlerinde etkin islemesini
saglamak Uizere teknik destek ve rehberlik hizmeti verir.

@" Risk yonetimine iliskin egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi, egitim

faaliyetlerinin yturutilmesi ve koordine edilmesinden sorumludur

@" Risk yoénetimine iliskin idaresindeki iyi uygulamalar1 belirler, bu

uygulamalarin yayginlastirilmasi icin calismalar yapar.

<4 Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu'nun ve SGB yodneticisinin Idare

Risk Koordinatérii  olmamasi durumunda Idare Risk Koordinatéri

(IRK’)ntin sekretarya hizmetlerini ytrtitr.
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11. MYK Merkezi Uyumlastirma Birimi (MYK MUB)
MYK, rehberlik, uyumlastirma ve raporlama faaliyetlerini yuriuttir. MUB,

risk yonetimini de kapsayacak sekilde i¢c kontrol alaninda duzenlemeler
yapar. Ulusal ve uluslararasi1 iyi uygulamalar dogrultusunda, risk
yonetimine iliskin standart ve yontemlerin gelistirilmesi, egitim

12. RISK YONETIMi SURECI

Risk Strateji Belgesini (KRY) idarenin amac¢ ve hedeflerine ulasabilmesi
acisindan makul glivence saglamaya yoénelik yonetsel bir aractir. Bu
baglamda idarelerin Risk Strateji Belgesini calismalarini stratejik plan ve
performans programi hazirlik calismalari ile eszamanlh* olarak
yurttmeleri gerekmektedir. Idareler éncelikle stratejik planda gosterilen
amaclar1 gerceklestirmeyi saglayacak hedefler ile riskler arasinda bir
denge kurarlar ve RSB ile belirlenmis olan risk istahlari cercevesinde
hedeflerini belirlerler.

RISK YONETMi STANDARTLARI _ _ —
Idareler, faaliyetlerini,

5.Standart: Planlama ve programlama srnEE. (e il s

gostergelerini ve
bunlan
gerceklestirmek icin
ihtiyvac duyduklarn
kaynaklan iceren plan
we programlarim
olusturmah ve
duyurmali;
faaliyetlerinin plan ve
programlara
uygunlugunu
saglamahdir.

6.Standart:Risklerin belirlenmesi ve Degerlendirilmesi.

idareler, sistemnli bir
sekilde analizler
yvaparak amacg wve
hedeflerinin
gerceklesmesini
engelleyebilecek ig we
dhis riskleri
tamimilayarak
degerlendirmeli wve
ahnacak &nlemleri
belirlemelidir.

Risk Yonetiminde Gorev ve Sorumluluklar
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Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve dtizeltici her tirlii kontrol
faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Ongériilen bir riskin etki ve/veya olasiligini
azaltmayi1 ve bodylece idarenin ama¢ ve hedeflerine ulasma olasiligini
artirmay1 amaclayan eylemlerdir.

|"»=
=

.
:

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk degerlendirmesinin tamamlanmasina
baghdir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari:

idareler, hedeflerine

7.Standart: Kontrol Stratejileri ve
ulasmay amaclayan we

yéntemleri riskleri karsilamaya
uygun kontrol strateji

we yontemlerini
belirlemeli wve
uygulamahdir.

idareler, faaliyetleri ile
mali karar wve islemleri

felppeshet el 8.Standart: Prosedurlerin belirlenmesi ve
prosedirleri ve bu .. .
Belgelendirilmesi

alanlara iliskin
dizenlemeleri
hazirlamals,
guncellemeli wve ilgili
personelin erisimine
sunmahdir

Hata, eksiklik, yvanhshk,
usulsitzliuk ve yolsuzluk
risklerini azaltmak icin
faaliyetler ile mali
karar wve islemlerin
onaylanmasi,
9.Standart: Gorevler ayrilig: uygulanmasi,
kaydedilmesi ve
kontrol edilmesi
eorevleri personel
arasinda
pavylastinlmahdir

15

ww.eski.gov.tr



KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA &

UYUM EYLEM PLANI ESKi‘

l"»=
=

.
:

Yoneticiler, is ve
islemlerin prosediirlere
uygunlugunu sistemli
bir sekilde kontrol
etmelidir.

10.Standart: Hiyerarsik Kontroller

idareler, faaliyetlerin
surekliligini saglamaya
yonelik gerekli

11.Standart: Faaliyetlerin Surekliligi
onlemleri almalidir.

idareler, bilgi
sisternlerinin
surekliligini ve
guvenilirligini saglamak 15 gtandart: Bilgi ve Sistemleri kontrolleri
icin gerekli kontrol
mekanizmalari
gelistirmelidir.

IV. BOLUM :

Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢c duyacag her turli bilgi uygun
bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger
sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve surede
iletilir.

Iletisim; bilginin, gerek idare icinde yatay ve dikey olarak
gerekse idare disinda uygun
mekanizmalarla ilgili kisi, idare ve
mercilere iletilmesini ve donUisUimunu
ifade eder. Idareler  tarafindan
yoneticilerin, calisanlarin ve
kamuoyunun ihtiyac duyabilecegi
bilgiye karsi etkili bicimde yodnetilen
ve 1iyi koordine edilmis bir iletisim
sisteminin kurulmasi amaclanmalidir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar:

idareler. birirmlerinin we

e 13.Standart: Bilgi ve Iletisim

performansimim
izlenebilmesi. karar

alrma streclerini P
saghkh bir sekilde
isleyebilmesi we hizmet
sunurmunda etkinlik ve
e rT L e i
saglamnmas: armaciyla

T ey ey e idarenin amac, hedef,

iletisirm sistermine sahip

elmalichr gosterge ve faaliyetleri

ile sonucglan, saydamhk
wve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda

idareler, gelen ve giden raporlanmalldlr.
her tarlt evrak dahil is

wve islemlerin

kaydedildigi, 15.Standart: Kayit ve Dosyalama Sistemi

simiflandinildigr ve
dosyalandig kapsamh
we guncel bir sisteme
sahip oclmahdir.

14.Standart: Raporlama

idareler, hata,
usulsazluk ve
volsuzluklarnn

. .. .. belirlenen bir diizen
16.Standart: hata, Usulsuzlik ve icinde bildirilmesini

Yolsuzluklarin Bildirilmesi saglayacak ydntemler
olusturmalidir.

BILGI VE ILETiSIMDE ROLLER VE SORUMLULUKLAR
) © Ust Yénetici:

Ust yonetici, kurum ici elektronik haberlesme agi yoluyla veya resmi yaziyla
tim birimlere idarenin sorumlu oldugu alanlarda oénceden tanimlanmig
hedeflere ulasmay:1 saglayacak sekilde hazirlanmasi1 gereken stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporu ve Risk Strateji Belgesi (RSB) hazirlik
calismalarina baslamadan 6nce yapilmas: gerekenler hakkinda genel bir
duyuru yapmalidir

. & Ic Denetim Birimi

Ic denetim kapsaminda idarenin i¢ kontrol sisteminin tam ve dogru olarak
isleyip islemedigi tist yoneticiye raporlanir. Bu gérevlerin yerine getirebilmesi
icin i¢c denetim biriminin ihtiya¢ duydugu her ttrlt bilgiye sinirsiz erisimi
saglanmalidir.

\?’\ Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilileri; gorev, yetki ve sorumluluklarin acikca ve yazili olarak
belirlenmesini ve bunlarin tim personele duyurulmasini saglamalidir.

\?’\ Gerceklestirme Gorevlisi
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Odeme emri belgesi diizenlemekle gorevli gerceklestirme gérevlileri, harcama
talimatindaki bilgilerin tam, dogru, anlasilabilir ve glvenilir olmasi,
gerceklestirme gorevlilerinin gorevlerini dogru ve istenildigi sekilde yerine
getirmesinde etkili rol oynarlar. Bu nedenle gerceklestirme gorevlileri,
harcama yetkilisini harcama sureciyle ilgili olarak belirli periyotlarla
bilgilendirmelidirler.

@’ Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe hizmetlerinin yuritiilmesi ve kayitlarinin usuliine uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Muhasebe yetkilileri,
muhasebe kayitlarina iliskin olarak harcama yetkilisine belirli periyotlarla
rapor sunmalidir.

@’ Strateji Gelistirme Birimleri

SGB’lerin  kanunlarla tanimlanmis koordinasyon goérevinin yerine
getirilmesinde; Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar,
Kamu Idareleri I¢cin Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yoénetmelik, Performans
Programi Hazirlama Rehberi ve Butce Hazirlama Rehberi gibi ikincil ve
Uclincul diizey dizenlemeler dikkate alinmalidir

V. BOLUM:

Izleme idarenin faaliyetlerinin misyon dogrultusunda, hedeflerle uyumlu
olarak yurutulup yuriatilmedigi, risk yonetimi esaslari cercevesinde gerekli
kontrollerin 6ngériultip 6éngérulmedigi, s6z konusu kontrollerin uygulanip
uygulanmadigy, iletisimin acik ve yeterli olup olmadig: gibi hususlar tespit
edilip degerlendirilmektedir.

Bu nedenle izleme i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleriyle etkilesim halinde
isleyen bir surectir.

Izleme i¢c kontrol sisteminin, beklendigi sekilde isleyisinin ve kosullardaki
degisikliklere uyum gostermesinin saglanmasi amaciyla gerceklestirilir ve
yonetime kontrol faaliyetleri sorunlarinin dtizeltilmesi ve istenmeyen bir olay
meydana gelmeden 6nce riski kontrol etme sansi verir.

Ic kontrol sisteminin izlenmesinde katilmcilik esastir. Izlemede; soru
formlari, ic ve dis denetim raporlari, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleri, butce bilgileri, 6n mali kontrole iliskin veriler ile birim
yoneticilerinin goérislerinden yararlanilmalidir.

IZLEME STANDARTLARI

17.Standart: I¢c kontroliin degerlendirilmesi
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idareler ic kontrol
sistemini yvilda en az bir
kez degeriendirmelidir

ml"|.}=
=

is

18.Standart: I¢ denetim idareler fonksiyonel
olarak bagimsiz bir ic
denetirm faaliyetini
sagiamalidir.

KAMU IiDARELERINDE iZLEME ROL VE SORUMLULUKLARI

@ Ust Yonetici Ust yénetici bu sorumlulugunu i¢c denetim birimi, strateji
gelistirme birimleri (SGB) ve harcama yetkilileri araciligiyla yerine

getirir.

\’?\ Ic Denetim Birimi Ic denetim birimi ayrica, ic kontrol
sisteminin saglikli olarak isletilmesi sorumlulugunu tasiyan Tust

yoneticiye givence ve danismanlik hizmeti vermektedir.

&> Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK)
IKIYK; SGB tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi
sonucu hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu ( 1Z
EK-2) degerlendirir ve varsa rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan
sonra uygun goéristyle Uist yoneticinin onayina sunar.

@ Strateji Gelistirme Birimi (SGB)
5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat, SGB’lere i¢c kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve surekli olarak gelistirilmesi icin
calismalar yuritme ve calisma sonuclarini Uist ydneticiye raporlama
fonksiyonu ytklenmistir.

@ Harcama Yetkilileri
Harcama yetkilileri bu kapsamda alt birimlerde kontrollerin ne
derecede uygulandigini ve alt birim yéneticilerinin kendi birimlerindeki
izleme sorumlulugunu nasil yerine getirdiklerini incelemesi
gerekmektedir.

@ Diger Yonetici ve Calisanlar

IC KONTROL STANDARTLARININ BELIRLENMESI:

[4

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “...Go6rev ve
yetkileri cercevesinde, mali y6netim ve i¢c kontrol streclerine iliskin
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standart ve yontemler Maliye Bakanliginca, I¢c denetime iliskin
standart ve yéntemler ise I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica sistemlerin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir”
htikmt yer almaktadir.

Buna gore, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve
(12) sayili karari ile Kamu I¢ Denetim Standartlar1 belirlenmis
bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ise I¢ Kontrol Modeli
(COSO0), Uluslararas:1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektéria I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar:
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir. I¢c Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, I¢
Kontrol Standartlarinin, merkezi uyumlastirma goérevi cercevesinde
Maliye  Bakanligi tarafindan  belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yuktimli bulundugu, Kanuna ve
ic kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev
alanlar1 cercevesinde her tirli yéntem, strec ve 06zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanliginin 31.12.2005/2640, 26.12.2007/26738, 04.02.2009
tarih ve sayil1i karar genelge ve tebligleri dogrultusunda, Kamu
idareleri tarafindan goérev alanlari cercevesinde her turli yoéntem,
sturec ve Ozellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek ayrintili
standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu Ic¢
Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye munhasir spesifik
stireclere iliskin olmak zorundadir. Idarelerce gerek gériilmesi halinde
hazirlanabilecek Idare Ayrintili I¢c Kontrol Standartlari, idarelerin yasal
ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi her bir idarenin
kendine 6zgli kosullar1 dikkate alinarak katilimci yoéntemlerle
belirlenecek ve Uust yOnetici onayini izleyen 10 isglint icinde Maliye
Bakanligina génderilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini yapmayan kurumlar 02.12.2013
tarih ve 70451396-24 sayili genelgenin 12. Maddesinde belirtilen en gec
31.12.2014 tarihine kadar hazirlayarak Maliye Bakanliligina
gonderilecektir.

I1gili genelgede; kamu idarelerinin, ic kontrol sistemlerinin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak Uzere; yapilmas: gereken
calismalarin  belirlenmesi, bu calismalar icin eylem plani
olusturulmasi, gerekli  prosedtrler ve ilgili ~ dtzenlemelerin
hazirlanmasi1 calismalarini yUrUtmeleri ve bu calismalar1 en gec
31.12.2014 tarihine kadar tamamlanarak st yo6netici onayini
muteakip 10 is glinu icinde ilgili bakanliga génderilecektir.

KAMU IC KONTROL SISTEMINDE YETKI ve SORUMLULUKLAR

Kanunun 11 inci maddesinde; Ust Yoéneticilerin; “idarelerinin stratejik
planlarinin ve bltcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
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stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve koéttiye kullaniminin Onlenmesinden mali ydnetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gbzetilmesi, izlenmesi ve bu kanunda belirtilen goérev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla” yerine getirecekleri htikme

baglanmistir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde

de I¢c kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar baslikli maddesinde Ust

yoneticilerin;

\é\" Ic kontrol sisteminin kurulmasi ve goézetilmesinden, harcama yetkilileri
ise gorev ve yetki alanlar1 cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere
iliskin olarak i¢c kontrolin isleyisinden,

\é\" Idarelerin mali hizmetler birimi, ic kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar
yapar ve O6n mali kontrol faaliyetini yurttir. Muhasebe yetkilileri,
muhasebe kayitlarinin usuline ve standartlara uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan,

¥’ Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve durtst
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir y6netim anlayisiyla uygun bir calisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde
sorumlu olduklari,

\é\" Ust yoneticiler ve blitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, her
yil, is ve islemlerinin amaclara, iyi mali yoénetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren
ic kontrol giivence beyanini dizenler ve birim faaliyet raporlar ile idare
faaliyet raporlarina ekleyecekleri,

\Z Ic kontrol diizenlemeleri ve i¢c kontrol sisteminin isleyisi, yéneticilerin
gorusu, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis denetim
sonucunda duzenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez
degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alacaklar: belirtilmistir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 tincli maddelerinde,
Mali Hizmetler Birimleri, Muhasebe Yetkilileri ve I¢c Denetcilerin ic kontrol
alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.

Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi1 ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini ytrtitmekten,

Muhasebe Yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usulline uygun olarak
kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir
halde bulundurulmasindan,
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Ic Denetciler ise idarelerin ic kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve
gelistirilmesi yontiinde 6nerilerde bulunulmasindan sorumludurlar.

Bu aciklamalar ve mevzuat dikkate alindiginda goérev ve sorumluluklar su
sekilde belirtilebilir;

1. Ust Yoneticinin Gorev ve Sorumluluklar:

\é\" Birimlerin is ve islemlerini yerine getirirken mesleki degerlere ve durutst
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

@" Mevzuata aykir1 faaliyetlerin o6nlenmesinden, kapsamli bir yoénetim
anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan,

\é\" Ic denetcilerin raporlarinda belirtilen énerilerini degerlendirir, i¢ kontrol
stirecinden elde ettigi bilgilerle i¢c denetimden elde ettigi bilgileri
karsilastirarak kaynaklarin verimli kullanimina iliskin tedbirleri
almaktan,

@" Ic denetciler tarafindan diizenlenen raporlarda belirtilen énlemlerin alinip
alinmadigini izlemekten,

@" Merkezi uyumlastirma birimi tarafindan belirlenen i¢ kontrol
standartlarinin idarede uygulanmasini saglanmasindan,

@" Ic kontrol ve 6én mali kontrol konusundaki diizenlemelerin idarenin
personelince 6grenilmesi ve bunlara uyulmasinin saglamaktan,

@" Ust yonetimin konuya gereken 6nemi vermesi ve tiim yoneticilerin ic
kontrol konusunda olumlu bir bakis acisina sahip olmasinin
saglanmasindan, goérev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar.

Ust Yénetici is ve islemlerin, amaclara, iyi mali yénetim ilkelerine, kontrol
dizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢
kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet raporuna eklerler.
Sertifikali adaylar arasindan i¢c denetcileri atar ve ayni usulle gérevden alir.
Ic denetcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri ve gerekli
bilgi ve belgelere kolayca ulasmalari icin gereken 6nlemleri alir.

2. Harcama Yetkililerinin (Birim Ust Yoneticisi) Gorev ve
Sorumluluklari
Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve durtst yonetim
anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
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yeterh yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden,
kapsaml bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin

saglanmasi1 ile i¢ kontrollin isleyisinden gbérev ve yetkileri cercevesinde
sorumludurlar.

Bitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, is ve islemlerin amaclara,
iyi mali ydnetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir

sekilde gerceklestirildigini iceren i¢c kontrol giivence beyanini her yil diizenler
ve birim faaliyet raporlarina eklerler.

Ic denetci, denetim raporunu, belirli bir stirede cevaplandirilmak Ttizere
denetime tabi tutulan birimin harcama yetkilisine verir. Harcama yetkilisi
gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden g6ériis almak suretiyle raporu
cevaplandirarak i¢ denetciye gonderir, denetlenen faaliyetler konusunda,
denetim raporunda yer alan o6nerilere iliskin 6nlemleri alir. Onlem
alinmamasi halinde i¢c denetim birimi baskani tist yoneticiyi bilgilendirir.

Ayrica Harcama Yetkilileri; Ic Kontrol Sisteminin kurulmas: ve isleyisinin
saglikli olmas1 amaciyla baglh olduklar: birimlerde,

@" Is ve islemlere yénelik stire¢ akis semalar1 hazirlamals,

@\ Personelin gorev, yetki ve sorumluluklar: acik bir sekilde belirlemeli,
\é\ Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan yurttilmesine 6nem
verilmeli,

” Kontrol prosedurlerini belirlemeli,
7 Uygun bir iletisim ag1 olusturulmali,
" Personelin yeterli egitim almasina y6nelik calismalar yapmali,

” Kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlar: olusturulmali,

COOO9

7 Ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas alinmals,
kontrol, gerektigi yerde ve risk durumuna gére yapmalidir.

\é\ Kontrol faaliyetlerinin planl bir sekilde yturtatiilmesini saglamalidir.

3. Mali Hizmetler Birim YoOneticisinin (Strateji Gelistirme Daire
Baskani) Gorev ve Sorumluluklari
Mali hizmetler birimi yo6neticisi, yonetimin i¢ kontrole yoénelik islevinin
etkililigini ve verimliligini artirmak icin gerekli calismalar1 yapar ve 6én mali
kontrol faaliyetinin yurtutilmesini saglar.

Mali hizmetler birimi yOneticisi, idarede faaliyetlerin mali yénetim ve kontrol
mevzuat: ile diger mevzuata uygun olarak yuaratildigini, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin
etmek tUzere i¢c kontrol sureclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli
tedbirlerin alinmasi i¢in disince ve Onerilerinin zamaninda Ust ydneticiye
raporlandigini iceren beyanini diizenleyerek idare faaliyet raporuna ekler.
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Birimi yOnetir, yeterli sayi1 ve nitelikte personel istihdamini, personelin
egitimini ve yetistirilmelerini saglayacak calismalar yapar.

Birimin goérev dagilimini yaparak hizmetlerin etkili, stratli ve verimli bir
sekilde sunulmasini saglar.

I¢c kontrol alaninda st ydnetici ve harcama yetkililerine danismanlik yapma
ve bilgilendirme faaliyetini yurutur.

Ic kontroltin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini saglayacak
dtizenlemeleri hazirlar ve tist yéneticinin onayina sunar.

Mali hizmetlerin saydam, planli, idarenin amaclarina ve mevzuata uygun bir
sekilde yurttilmesi icin gerekli 6nlemleri alir.

Ic denetci raporunu, idarenin gértisleri ve cevaplariyla birlikte, rapor 6zetini
de ekleyerek i¢ denetim birimi araciligiyla tist yoneticiye sunar. Raporlar tst
yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi icin ilgili birimler ve mali
hizmetler birimine verilir.

4. Muhasebe Yetkilisinin Gorev ve Sorumluluklar:
Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
0denmesi, para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tim mali islemlerin
kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri ytrttenlere
muhasebe yetkilisi denir.

Muhasebe yetkilileri, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur.

5. Ic Denetcilerin Gorev ve Sorumluluklar:
Ic denetciler, ic denetim faaliyetinin yerine getirilmesinde bagimsizdirlar. ¢

denetcilere mevzuatta belirtilen gorevleri disinda hicbir gérev verilemez ve
yaptirilamaz, hicbir sekilde istekleri disinda baska goérevlere atanamazlar.

Ic denetci; nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin ydnetim ve
kontrol yapilarini, kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik kullanilip
kullanilmadigini degerlendirir,

Harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapar, idarenin mali islemlere
iligkin tasarruflarinin plan, program ve politikalara uygunlugunu denetler,
Iyilestirmelere  yoénelik oénerilerde  bulunur, sorusturma acilmasini
gerektirecek bir duruma rastladiginda denetim birimi araciligiyla ust
yoneticiye bilgi verir.

6. Ic Kontrol Standartlar1 Calisma Kurullarinin Gorev ve
Sorumluluklar:
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Ic kontrol calismalarini koordine ederek toplantilarin organizasyonu, kurum
ici ve dis1 iletisimin saglanmasi, belge yOnetimi gibi danisma ve destek
hizmetlerinin yerine getirilmesi faaliyetlerinin ytrtttilmesidir.

Calisma Kurulu, Birimlerin I¢ kontrole yénelik yaptiklar1 kontrol ortamini
olusturma calismalarinda rehberlik ve danismanlik gérevini yerine getirecek
ve Dbirimler tarafindan hazirlanan form ve raporlarin incelenip
degerlendirilmesini saglayacaktir.

Ic Kontrol calismalar: stiresince ayda bir veya gerekirse her hafta toplanarak
yapilan calismalari koordine ederek degerlendirecektir.

Bu ekipte goérev alacak tyeler yetki ve icra bakimindan Ust Yénetici
tarafindan goérevlendirirler.

Bu ekibin gérevi i¢ kontrol sistemini kurmak ve isletmek degildir. I¢c kontrol
sistemi yonetim sorumlulugunda gerceklestirilecektir.

Eylem Planinin hazirlanabilmesi icin asagida belirtilen asamalarinin
tamamlanmasi gerekir;

@" Projeyi Yurutecek Kurullarin ve Alt Kurullarin Olusturulmasi,

@" Projeyi Yurtitecek Kurul ve Alt Kurul Uyelerine Projenin Kapsam ve
Amaclarina Yoénelik Sunum Yapilmasi,

@" Harcama Yetkililerine I¢c Kontrol ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Yonelik Sunum Yapilmasi,

@" Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Bakimindan ESKI Genel
Mudurliginin Durum Analizinin Yapilmasi,

@" Projenin Yonteminin Belirlenmesi.

ESKI GENEL MUDURLUGU KAMU Ic KONTROL
STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI HAZIRLIK ASAMASI
Ic Kontrol Sisteminin kurulmasi asamasinda birimlere rehberlik ve

danismanlik yapmak tizere, Genel Mudiir Yardimcis1 baskanhiginda bir Ic
Kontrol Standartlar1 Calisma Kurulu ve ihtiya¢c duyulan her birimden yetkili
bir personelin katiliminin saglanabilmesi icin de alt kurullar olusturulmasi
kararlastirilmis ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
55. maddesi ve 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili1 genelgenin 12.
Maddesi ‘Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 genelgesi’ geregince yapilmasi
gereken calismalar1 yUrttmek Utzere 18 Mart 2019 tarih ve 76613285-869-
E.2670 sayili Ust Yéneticinin Olur’'una istinaden asagidaki tabloda yer alan
sekliyle Ic Kontrol izleme Yénlendirme ve Uyum Eylem Plani Hazirlama
Grubu olusturulmustur;

| KAMU i¢ KONTROL STARDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI HAZIRLAMA KURULU
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ASiL OYE GOREVi YEDEK UYE GOREVi
1 Ozcan ALKAN Gen.Md.Yrd.
2 Elimdar AYDEMIR Gen.Md.Yrd.
3 Musa GULER Gen.Md.Yrd.
4 | Halil AGAC D.Bsk. Cevat AKBABA Muh.Md.
5 Ender UZUNOGLU Tef. Kr.Bsk Zekeriya YALAP is Sag. ve Giiv. Uz. Md.V
6 Ergiil AKSOY D.Bsk. Zafer AYDEMIR icm.Suyu Md.
7 Nevzat YER D.Bsk. isa SAY Destek.Hiz.Md.
8 Muhammet AYDIN D.Bsk. Hakan CIRAKMAN Plan Prj.Yt.Md.
9 Mesut YAVILIOGLU D.Bsk. Sirr BALLI Bil.Is Md.
10 | ismail AYDEMIR D.Bsk. ismail TOPCU Personel Md.
11 | Av. Aysegil YANAR Huk.M{sv. Selcan KARAGOL Avukat
12 | Yakup DERMAN D.Bsk. Yahya HAN Ab.isl.Md.
13 | M.Tayyip CUBUKCU D.Bsk. Oktay BILGIN Ar.Tes.Md.
14 | Gani KORKMAZ Str.Md. Vedat YESiLDAG Guv.Mud.

Olusturulan hazirlama kurulu ve alt kurullar ile bu kurullarda gorevli
personel, Kamu I¢c Kontrol Standartlarnn Tebligi kapsaminda ESKI Genel
Mudurligth ic  kontrol sistemlerinin  olusturulmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol
sisteminin uluslararas: standartlar ve iyi uygulama o6rnekleri cercevesinde
kurulmasini ve uygulanmasini saglayabilmek icin i¢ kontrollin;

4

Q Kontrol ortamu,

Risk degerlendirmesi,
" Kontrol faaliyetleri,

7 Bilgi ve iletisim,

/Q?) /Q?) /Q?) /;?)

”1zleme bilesenleri, gibi unsurlarini esas alarak,

Faaliyet Cizelgesi, Faaliyetin yeri, zamani, sonucu, yéntemi, hedef
kitlesi, sorumlulari, maliyeti kapsayacak sekilde ve tim
birimlerce uygulanabilir duzeyde, Genel Mudurligimuzin
misyonunu ve arzulanan hedeflerini yerine getirmek, yén vermek,
ic kontrol sistemini olusturmak ayrica s6z konusu yasal
diizenlemelerin geregini yerine getirmek amaciyla I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlik calismalarina baslamistir.

Faaliyetler hazirlanan planda belirlenen stre¢ dahilinde hayata
gecirilecektir. Sturecin isletilmesi sorumlu birimler tarafindan
gerceklestirilecektir.

Ic Kontrol Standartlar1 Eylem Plani tablo halinde Faaliyetin Kodu,
Faaliyetin Adi, Faaliyetin Hedefi, Faaliyetin Suresi/Tekrarlanma
Sikligi, Faaliyet Sonucunu Ol¢cmede Kullanilacak Gosterge,
Faaliyeti Gerceklestirecek Birim ve Sorumlulari, Faaliyeti
Destekleyecek Birimler ve Sorumlulari, Faaliyetin
Gerceklestirilecegi Tarih ve/veya Zaman ve Faaliyetin
Gerceklestirilecegi Yer seklinde dizenlenmis olup;
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Kamu I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda ekli tablo
kullanilarak asagidaki bilgilere yer verilmistir.

:Q\" Kamu I¢c Kontrol Standard: Bileseni
¥’ Kamu I¢c Kontrol Standardi Kod Numarasi
Kamu I¢c Kontrol Standardi

ol

4

Kamu I¢c Kontrol Standardinin genel sart1
Mevcut Durum

7 Eylem Kod Numarasi

7 Yapilmasi 6ngorilen eylem veya eylemler

>OOOOO

7 Eylemlerin gerceklestirilmesinden sorumlu birimler/harcama
birimlerinden konusunda uzman personelin katilimiyla olusturulacak
calisma gruplar

&

¥ Sorumlu birim/calisma gruplar ile isbirligi yapacak birim/calisma

gruplari
:Q\" Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek cikt1 veya sonuc¢ (kanun veya
yonetmelik taslagi, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢c kontrol
standartlari, sema, rapor, cizelge, egitim programi, egitim materyali, egitim
faaliyeti, rehber, builten, brosur, el kitabi, yazilim, kontrol listeleri, ve
benzeri...)

:Q\" Eylemin tamamlanmasi i¢cin 6ngérilen tarih
:Q\" Aciklama

1. Kamu I¢c Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel
sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngérdigu
makul glvenceyi saglayan mevcut dlizenleme veya uygulamalarin
bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planinin “mevcut durum” bélimuinde,
bu duizenleme veya uygulamalarin makul gtivence sagladigi ve bu nedenle
yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmadigi hususuna da
“aciklama” boéltimtinde yer verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Kamu I¢
Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir
kismini karsilayan ve i¢c kontrol sisteminin 6ngérdiigi makul giivenceyi
saglayan mevcut bir diizenleme veya uygulama bulunmadig: halde, cesitli
nedenlerle bu alanlara iliskin calismalarin plan déneminden sonraki bir
tarihe birakilmasi halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “aciklama”
boélimuinde yer verilmesi gerekmektedir.

2. Bu cercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planmi Taslagi, I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu
tarafindan gortistlir. Kurul, Eylem Plani Taslaginda mevcut bir eylemin
cikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi veya Taslakta
bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu
degisikligi yapabilecegi gibi, gerekcesi ile birlikte Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagi Hazirlama Grubuna
gonderebilecektir.

3. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor
ve Eylem Plani Uist y6neticinin onayina sunulur. Eylem Planinda 6nerilen
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calismalar Ust yonetici tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli goértilen
degisiklikler bu asamada yapilir. Bu suretle son sekli verilen Eylem Plani
Ust yonetici tarafindan onaylanarak yururliige konulur. Eylem Planinda
ongorilen calismalarin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya cikan ihtiyaclar
dogrultusunda Uust yoneticinin onayiyla Eylem Plani her zaman revize
edilebilecektir.

4. Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda éngériilen calismalari
gerceklestirmekle gorevli birim veya calisma gruplan tarafindan
hazirlanan taslak dtizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Hazirlama Grubunun uygun goértstyle Ic Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulunun degerlendirmesine sunulur. i¢c Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak
dtizenlemeler Ust yOneticinin onayina sunulur.

5. Bu cercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden Uist yOnetici tarafindan
uygun bulunanlar onaylanarak yururlige konulur ve uygulanair.

6. Eylem Planinda ongorilen faaliyet ve duizenlemelerin gerceklesme
sonugclari,idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alti1 ayda
bir olmak tUzere dtizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem planm
formatinda Ust yOneticiye raporlanir.

Yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda; kontrol ortami, i¢ kontroliin
diger unsurlarina temel teskil eden genel bir cerceve olup, kisisel ve mesleki
durtstltik, yonetim ve personelin etik degerleri, ic kontrole yo6nelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari
politikalar1 ve uygulamalar ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin
hususlarla ilgili ESKI Genel Mudurligti Ic Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani1 Asagidaki sekilde 6ngérilmuisttr:

KAMU iCKONRL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI TABLOSU

©
) Fy ®
z S 23 § o = | =
S K ; 5 L =} < = ©
amu | R = = = ‘T
S Kontrof I7  Ongoriilen :E 5% Z¢ & & | [
€ Mevcut Durum .4 Eylem veya meg >E 2 SN =
y Y x
=8 Standardi ve - Eylemler s£E> o 8 w |2 B
2 Genel Sarti 9 E = = < o =l <
> © = O m m
S w 2o 2
7] Z i

1-KONTROL ORTAMI STANDARDI
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Degerler ve Durustlik: Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan
bilinmesi saglanmalidir.

i¢ Kontrol Sistemi Ost ydnetimin

ig kontrol ﬁggﬁ:;ﬁgﬁgiﬁgr‘dan katildigi
ISl Oneticiler kendflerine foplantida, Ig
isleyisi yonetici Y o . & kontrol eylem , )
A gelen bilgi ve belgelerin AN planinin Strateji 5
tara?flndan dogru olmasini S paylagiimasi, Gelistir  Bitln Eylem N
e beklemektedirler. I¢ 8 onaylanmas, me Birimler  Plani o
ve P Kontrol Sistemi ve isleyisi |2 bitin calisanlara  Bgk. =
desteklenmeli konusunda bir farkindalik duyurulmasi ve

. olmakla birlikte sistemde Bakanlik internet
dir. . sayfasinda

gelistirmeye agik alanlar yayinlanmasi
bulunmaktadir.
) ic Kontrol e »
5 Sistemiileilgii ~ SUratell  Insan - Egitim G
- o Gelistir Kay.ve Planive IS
egitim ve S O
(%) . me Egitim Raporlar Mo
(@ seminerler Bsk Bsk :
| diizenlenmesi K- K-
Eylem plani igin
N8 olusturulan ig Strateji Toplanti WS
M8 (ontrol ekibinin ~ Geligtir  Biitun ~ tanakl - B
. ari ve °
28 calismalarinin me Birimler >
@) = P sonug ©
> surekliliginin Bsk. raporlari S

. saglanmasi
Idarenin
yoOneticileri i¢ Yoneticiler, i¢ kontrol T ic
kontrol calismalarina destek § Yonet|C|[er|n Strateji kontrol

" - ' " ¥ katilacag - o . =
sisteminin vermektedir fakat i¢ Wl bilgilendirme Gelistir  Butun bilgilen N
uygulanmasin  kontrol konusunda 2] 9 me Birimler  dirme o

o e (@M toplantilarinin I
da personele bilgilendirmeye ihtiyag Sl iizenlenmesi Bsk. toplantil
ornek duyulmaktadir. ari
olmalidir.

Etik kurallar . "
bilinmeli ve _Kurumda, "Etik Davranig g ﬁlileklgﬁvranls gtr;‘tij' Etik
tim likeleri" galiganlar -~ - DS . Web- ®

. - dokiiman ve Komis O
faaliyetlerde tarafindan yeteri kadar 8 el Biitiin - duyuru e}

bu kurallara bilinmemektedir. X avinlanmasi Birimler y

uyulmalidir. yay as ©
: 8 Yazil etik Strateji : Duyuru
> ;

Sl "”ra"?”. Personel yeterli bilgiye S9N ilkelerin tim Gelistir Cile . afis, ®
hakkinda bilgi . o Komisy o
verme sahip degildir. 8 calisanlara me onu pano, o

> bildiriimesi Bsk. intranet

Etik kurallari S Tum calisanlari ;

hakkinda S % kapsayacak Iz Etik x

. Personel yeterli bilgiye -~ : Kay. ve " Etik ©
Sorner sahip degildir oY schilde Egiim (O™ Egitmi  [is)
toplanti bilgi p degridir. (@ egitimlerin ng yonu 9 o
verme B diizenlenmesi K-

Kurum faaliyetleri i ve

Faaliyetlerde dis denetim vasitasiyla Yillik faaliyet
durastluk, surdurilen denetimlerle "\(.,3 raporlari Strateji E

- x

saydamlik ve saydam ve hesap S Performans Gelistir o Hazilan = =

PG Butin x o
hesap verilebilir bir yapiya 8 raporlari me Birimler an ) <
verebilirlik sahiptir. >N Stratejik plan Bsk. Raporlar 3§
saglanmalidir.  Fakat birtakim yenilikler hazirlanmasi

saglanmali
idarenin Yapilan anketlerde Cellalenin el - . Sikayet
. ; 8 davranmaya Strateji  Etik

personeline ve  Calisanlara adil ve esit — O - . kutusu <

) 9 N iliskin Gelistir  Komisy - >
hizmet davranip davraniimadigi N ve < ©

: . S sikintilarini me onu ve =
verilenlere adil  konusunda normal P8 ictebilecekleri Bsk Bilai kurum & =
ve esit derecede oldugu. Bu S [ cvcut sistemin Bi? O i Igm iGi T g
davraniimalidir  oran iyi dereceye X T N o B i s DS Bsk anket =

getirilmeeli - - sK- -5 yapma
guncellenmesi.
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Misyon, organizasyon yapisi ve gérevler: idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev

tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon
apisi olusturulmalidir.

idarenin
misyonu yazili  2017-2021 Stratejik
olarak Planinda misyon yazili = Stratejik Plan Strateii
belirlenmeli, olarak belirlenmis ve W calismalarinda Geli tiJr Tam
duyurulmali ve  duyurulmusgtur. 3') misyonun - s Birimler Misyon
personel Ayrica yillik faaliyet @l gb6zden Bsk
tarafindan raporunda her zaman yer X geciriimesi sK-
benimsenmesi  verilmektedir.
dir.
idare
birimleri?de ey
ggﬁ,ﬁ’,{:iﬁ} vebu Birimlerdeki personelin ~ tanimlarinin
gérevlere iliskin  gorev unvanlarina iligkin N yilda iki defa Strateji Giincel
yetki ve yetki ve sorumluluklarini (N (Haziran ve Geligtir  Tum Gorev
sorumluluklarini kapsayan gorev dagihm 8 Aralik aylarinda) me Birimler  Taniml
kapsayan gorev  cizelgesi olusturulmus ve S glincellenerek Bsk. ari
dagiim cizelgesi  personele duyurulmustur. personele
olusturulmal ve duyurulmasi
personele
bildirilmelidir.
:;jirai‘rrr(?lrtl-lrri]n\i/r(la S It Sl Strateji Biri
tegkilat semasi  Idarenin organizasyon § semaiarinin - Gelistir Inm
M glncellenmesi . Organiz
olmali ve buna semasi mevcuttur ve I e me Tum e
bagli olarak fonksiyonel gérev 8 integrne? Bsk. Birimler $er¥1ala
fonksiyonel dagilimi bulunmaktadir. X araciliglyla Bilgi is. o
gorev dagihmi duvuruimasi Bsk.
belirlenmelidir. y
idarenin ve
birimlerinin
organizasyon
yapisi, temel
)slgtﬁlr;ﬁ luk Birimlerin organigasyon
dagilimi, yapisi temel ygtkl ve °N> : _ :
hesap sorumluluk dagilimi, P Yonetmeliklerle Tim
o hesap verebilirlik ve el Mevcuttur Birimler
verebilirlik ve | iliskisi <
uygun uygun raporlama iligkisi
mevcuttur.

raporlama
iliskisini
gOsterecek
sekilde
olmalidir.
idarenin
yoneticileri,
Elean Hassas gorev tanimina Birimlerdeki
gur::?sl;esmd iliskin calismalar ~ h?ssas Strateji :t?rsesvell:
gbreviere ya.l.pllrr]a.ml.stlr. S 3‘) gor.evlerin . Geligtir  Tum re-
iliskin Yéneticilerin inisiyatifinde e belirlenmesive me Birimler ’osta

san faaliyetler 2 personele Bsk. PRI,
e Urittimektedir duyurulmasi &
belirlemeli ve y ’ y
personele
duyurmalidir.
Her dizeydeki  Yoneticiler verilen Her birime Kola
yoneticiler gorevlerin sonucunu . . y ..

. R izlene bilen Birim
verilen yazil veya s6zli olarak © | |
gorevlerin verdikleri talimatlarla N proglram arin Bilgi Ti ;;a Isma
sonucunu takip etmektedirler. (%) Y?p' masl islem B!JF“ | _alr ini
izlemeye Yazigmalar ve g 'ZI eﬁ] enl_rll D.Bsk N
yonelik dosyalama iglemi e: rc&nl progra
mekanizmalar  Elektronik ° arln a mt
olusturmalidir.  Dokiimantasyon Yo&netim yaptimast
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Personelin yeterliligi ve performansi: idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri arasindaki
uyumu saglamali, performansin degerlendiriimesi ve

insan
kaynaklari
yonetimi,
idarenin amag
ve hedeflerinin
gerceklesmesi
ni saglamaya
yonelik
olmalidir.

idarenin
yOnetici ve
personeli
gorevlerini
etkin ve etkili
bir sekilde
yuritebilecek
bilgi, deneyim
ve yetenege
sahip
olmalidir.
Mesleki
yeterlilige
onem verilmeli
ve her gorev
icin en uygun
personel
segilmelidir.

Personelin ise
alinmasi ile
gorevinde
ilerleme ve
yukselmesinde
liyakat ilkesine
uyulmali ve
bireysel
performansi
g6z 6niinde
bulundurulmal
dir.

Her gorev icin
gerekli egitim
ihtiyaci
belirlenmeli,
bu ihtiyaci
giderecek
egitim
faaliyetleri her
yil planlanarak
yuritilmeli ve
gerektiginde
glncellenmelid
ir.

KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI

Sistemi yardimi ile takip
edilebilmektedir.

Uzman personel
istihdamina
odaklaniimakla birlikte
kurumda insan
kaynaklari
uygulamalarina temel
teskil edecek norm kadro
calismalari ig Isleri
Bakanhginin hazirlamig
oldugu norm kadro
cetveline gore islem
yapmisgtir

Yoneticilerin ve
calisanlarin bilgi ve
beceri seviyesi gelisime
acik bir alandir.

Kurum igindeki personel
tercihleri yoneticilerin
inisiyatifinde olup mesleki
yeterlilige uygun olarak
yuritilmektedir.

Agciktan atamalara
mevzuat hikimleri
cercevesinde
yuritilmektedir. Gorevde
Yikselme ve Unvan
Degisikligi Sinavlarinin
periyodu
bulunmamaktadir.
Gorevde YUlkselme
sinavina tabi olmayan
unvanlara iligkin atamalar
yoOneticilerin inisiyatifinde
yuritilmektedir.

Calisan ihtiyaglarina
yonelik egitimler yeteri
kadar duzenlenmektedir.

0553 055 wssz2 | kossan | kosa1 |

Norm kadro
galismalarinin
yapilmasi ve
yuritilmesi

Birim
calisanlarinin
ihtiyac duydugu
egitimlerin analiz
edilerek tespit
edilmesi ve
gerekli egitim
verilmesi

Belirlenen
ihtiyaca gore
Zaman zaman
egitimler
verilmektedir.

Gorevde
Yikselme ve
Unvan
Degisikligi
Sinavinin bos
kadro sayisi belli
bir orana
ulastiginda
gergeklestiriimes
ini saglamak
tizere lgili
Yonetmeligin
g6zden
geciriimesi

Birim
galisanlarinin
ihtiyagc duydugu
egitimlerin analiz
edilerek tespit
edilmesi, plan.
plan dahilinde
uygulanmasi ve
egitim
sonuglarinin
degerlendiriimes
i.

gelistiriimesine yonelik dnlemler almaldir.

insan

Kay.ve Tum
Egi.D. Birimler
Bsk.

insan

Kay.ve Tim
Egitim Birimler
Bsk.

insan

Kay.ve Tum
Egitim Birimler
Bsk.

insan

Kay.ve Tim
Egitim Birimler
Bsk.

insan

Kay.ve Tum
Des.Hiz ~ Birimler
Bsk.

Norm
kadro

Egitim
Plani
Degerle
ndirme
Raporu

Gorevd
e
ilerlem
eve
Yiksel
me
Yonetm
eligi

Egitim
plani
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Personelin
yeterliligi ve
performansi
bagl oldugu
yoneticisi
tarafindan en
az yilda bir kez
degerlendirilm
elive
degerlendirme
sonuclari
personel ile
gorusulmelidir.
Performans
degerlendirmesi
ne gore
performansi
yetersiz bulunan
personelin
performansini
gelistirmeye
yonelik 6nlemler
alinmali, ytksek
performans
gosteren
personel igin
odullendirme
mekanizmalari
gelistirilmelidir.
Personel
istihdami, yer
degistirme, Ust
gorevlere
atanma, egitim,
performans
degerlendirmesi,
6zluk haklar gibi
insan kaynaklari
yonetimine
iliskin 6Gnemli
hususlar yazili
olarak
belirlenmis
olmali ve
personele
duyurulmahdir.

KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI

Calisanlarin bireysel
performanslarini
degerlendirecek bir
sistem bulunmamaktadir.
Calisanlara olumlu veya
olumsuz geri bildirimler
yoOneticilerin inisiyatifinde
yuritilmektedir.

Calisanlarin bireysel
performanslarini
degderlendirmek igin bir
sistem bulunmadigi igin
odullendirme ve
performansi gelistirmeye
yonelik mekanizmalar
isletilememektedir.

Personel istihdami ve
0zlik haklari ile ilgili
calismalar mevzuat
kapsaminda
yiritiilmektedir. Ust
gorevlere atanmaya ve
performans
degerlendirmeye iligkin
esaslar belli degildir.

KOS 3.5/1 KOS 3.4/2 KOS 3.4/1

Bireysel
performans
sisteminin

uygulanmasina

yonelik
galismalarin

gergeklestiriimes

Bireysel
performans
sisteminin

uygulanmasina

yonelik
calismalarin

gerceklestirimes

insan
kaynaklarina

iliskin eksik olan
diizenlemelerin
tamamlanmasi
ve duyurulmasi

insan Tim
Kay. ve Birimler
Egitim

Bsk.

insan

Kay.ve Tim

Egitim Birimler
Bsk.

Insan

Egitim "vf

Bsk. 9

Taslak
perform
ans
sistemi

Kurum
Strateji
k Plan
Amag

ve

hedefle

r

Perfor
mans
degerle
ndirmel

eri

sonugla

Il

Yazili
dokiim
anlar,
Duyuru

&
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is akis Kalite Yonetim Sistemi BETS sigEigl | 7
streglerindeki  gercevesinde siireg - sgreglﬁrlnln . Geligtir ~ Birimler surggle
imza ve onay calismalarina baslanmig ; gunce elnere E;ni "
mercileri ancak kurumun biitiin ?,; 3ersonia © sK-
belirlenmeli ve  faaliyetlerini kapsayacak oM lilyuru mast ve
personele is akis sliregleri ag) nternet
duyurulmalidir.  hazirlanmistir. ;;t;r:lgl:riaa
Yetki devirleri, Yetki devrine insan Tim Yetki
ust yonetici ) o . iliskin usul ve Kay.ve Birimler  devri
tarafindan Imza yetkileri ydnergesi esaslarin Egitim usul ve
PRl hazirlanmis ve belirlenmesi Bsk. esaslari
e B T .
oy gazllggllmlgtlrl.( _A(\inca_k bu Q
yetkirin okuman yetki devri <
sinirlarini ?SaSIa”m . 8
gosterecek icermemektedir. Ayrica X
sekilde yazili birimlerde yetki devrine
olarak iliskin diizenlemeler
belirlenmeli ve bulunmamaktadir.
ilgililere
bildiriimelidir.
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2-RiSK DEGERLENDIRME

Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlari
gerceklestirmek icin ihtiya¢ duyduklari kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmali ve
duyurmall, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamahdir.

idareler, misyon
ve vizyonlarini

E

).

SKi

ww.eski.gov.tr

olusturmak,
stratejik amaglar
ve Olgulebilir
hedefler 2015-2016 Stratejik plani "
saptamak, K P S Strateji
hazirlanmig ve ) v . "
performanslarini © Gelisgtir  Tim Strateji
Slgmek, izlemek LU IV " v ke me Birimler  k plan
a 2017-2021 yih Stratejik Q Bsk
degerlendirmek Plan devam etmektedir. @ K
amaciyla
katilimci
yoéntemlerle
stratejik plan
hazirlamalidir.
idareler,
yurutecekleri
program, faaliyet
ve projeleri ile
bunlarin kaynak K.l:lrum mevcut N
ihtiyacini, dizenlemelere uygun o
performans performans programi 3 X X X X
hedefve hazirlamakta ve Q
gostergelerini duyurmaktadir. \q
iceren
performans
programi
hazirlamaldir.
Idareler,
biitcelerini
stratejik Butce Stratejik Plan ve N
O
planlarina ve Performans Programina o B X X X
performans uygun olarak Q
programlarina  hazirlanmaktadir. @
uygun olarak
hazirlamalidir.
Yoneticiler, Stratejik yonetim  Strateji Tim Egitim
faaliyetlerin St plan yéneticiler tarafindan calismalarina Gelistir ~ Birimler plani ve
ilgili mevzuat,  Yyeterince sahiplenilmemekte yoneticilerin me katihmc
stratejik plan Ve kurumsal y6netim araci katiiminin Bsk. I listesi
ve performans olarak gériilmemektedir. Bu 2 saglanmasi
roaramivia sebeple hedeflerin takibi 3
g I'gl y yeterli dizeyde Q
ElEE yapillmamakta, hedeflerin x
amag ve tutturulmamasi durumunda
hedeflere fark analizi ve diizenleyici
uygunlugunu planlama yapilmamaktadir.
saglamalidir.
Yoneticiler, .
gbrev alanlar Kun:umsal diizeyde
. belirlenen hedefler,
gercevesinde birimleri 1ulukl —
idarenin irimlerin sorumluluklari T
hedeflerine cercevesinde tanimlanip :’;
o takip edilebilmektedir. Ancak X X X X
uygun o6zel oo ; : (%]
tiim birimlerde idarenin Q
hedefler . .
. . hedeflerine uygun ézel o
belirlemeli ve . -
: hedefler belirlenmeye ihtiyag
D duyulmamaktadir
d_uyurmalldlr. ’
I_d_arem_n _Ve Hedeflere iliskin belirlenen
birimlerinin gostergeler de anlasilabilirlik [ )
hedefleri, ve élgiilebilirlik konusunda AN Strateji
i N 2017-2021 e . "
spesifik, iyilegtirme gerekmektedir. © Strateiik Planin Gelistir ~ Tim Strateji
Olgulebilir, Ayrica belirlenen gostergeler %] h IJ me Birimler k plan
ulasilabilir, ilgili hedeflere ulasmada yetersiz DQ: ERIEImEE Bsk.
ve siireli kalmakta ve hedefler yerine
olmalidir. faaliyetleri 6lgmektedir

m—“m“m
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Risklerin belilenmesi ve degerlendiriimesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag

ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli

ve alinacak onlemleri belirlemelidir.

3 - KONTROL FAALIYETLERI
Kontrol stratejileri ve ydntemleri: idareler, hedeflerine ulasmayi amaglayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

idareler, her yil Risk yonetimi
sistemli bir Kurumda kurumsal risklerin -~ B8 faaliyetleri icin Strateji Kurums
sekilde amag ~ PelMenmesine yonelik 8 kurumsal risk Gelistir  Tum al risk
e galismalara baslanilmis olup » i St T
ve hedeflerine (i n tim faaliyetlerini <8 yonetimi me irimler  yonetim
yor_1eI|k rls.kl_erl kapsayacak niteliktedir. iad rehberinin Bsk. i _
belirlemelidir. tamamlanmasi rehberi
Risklerin Risklerin
gerceklesme gerceklesme
o x~ ~ T
muntomel Ruskterin gergekiesme Wl R TENYE  CEEE L o
etkileri yilda en Ola‘asllllr'r]g;rlltaag'ﬁk'n EEEiE) 8 etkilerinin risk me Birimler analizi
az bir kez yap ’ v yonetimi Bsk.
analiz rehberine gore
edilmelidir. analiz edilmesi
. Yoneticiler .
R’Ilsklertle( karsl  arsilasabilecekleri riskleri RI'Skler‘le( karsi
alinaca icsel olarak 6ngoriip g 2linaca Strateii
dnlemler yapacaklari faaliyetleri %8 Gnlemlerin i tijr T Risk
belirlenerek sezgisel olarak m kurumsal risk m ¥ Biriml onlemle
eylem planlari belirlemektedirler fakat Al yonetim B ek ey ri
olusturulmalid) ~ Sistematik, ortak akl 8 rehberine gére K
r. kullanan bir yaklagim hazirlanmasi
bulunmamaktadir.

ww.eski.gov.tr

Her bir faaliyet
ve riskleri igin
uygun kontrol
strateji ve
yontemleri
(duizenli gézden
gegirme, Kontrol
ornekleme Yéneticiler ve calisanlar Faaliyetlerinin
yoluyla kontrol, a5t kjar| faaliyetleri S risk yonetimi Strateji AU
kargilastirma, . NG . - . al Risk
kontrol etmektedirler rehberinde Geligtir  Tum .
onaylama, ) (%) . s yonetim
raporlama ancak risk tabanl kontrol e belirtilen me Birimler
koordinasyon, faaliyetleri tespit a8 sorumluluklar Bsk. rehberi
dogrulama, edilmemistir. cercevesinde
analiz etme, belirlenmesi
yetkilendirme,
gbzetim,
inceleme, izleme
vb..) belirlenmeli
ve
uygulanmalidir.
Kontroller 5018 sayili

ggrnetlr(clzller, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

. Kontrol Kanunu ile ilgili faaliyetleri .
ballerc_ie, sl mevzuat gergevesinde (W belirlenirken, Strateji S‘_,uregle
oncesi kontrol, . ~ . 5 ot .. rin

. " yapllmaktadir. Diger is ve islem 6ncesi, Geligtir  Tum
sureg kontroli %) T . Kontrol
) islemlerde kontrol TN slreg igerisinde  me Birimler
ve islem faalivetler k >4 is] Bsk Noktala
- aaliyetleri kurum ve islem sonrasi sk. r|
kontrolleri de genelinde gorevli kontrolleri de
kapsamalidir personel araciligi ile kapsamasi
P *  yapilmaktadir.
Kontrol
faaliyetleri,
varliklarin Varliklarin dénemsel ™
dénemsel kontrolii ve glvenligi ('; X X X X
kontroliini ve mevzuatlar cercevesinde [T
glvenliginin saglanmaktadir. x
9 9
saglanmasini
kapsamalidir.
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A

E

SKi

Belirlenen
kontrol
yonteminin
maliyeti
beklenen
faydayi
asmamalidir.

Kontrol faaliyetleri igin
sistemli olarak maliyet
hesaplamasi
yapiimaktadir.

Kontrol
faaliyetlerinin
maliyet ve getirdigi
fayda agisindan
kurumsal risk
yonetimi rehberine
gore
degerlendirilmesi

Strateji
Gelistir
me
Bsk.

TUim
Birimler

m

Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirimesi: idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri
icin gerekli yazili prosedurleri ve bu alanlara iligkin dizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve
ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bakanlikta 6n mali kontrol

%““mmm

ww.eski.gov.tr

Idar.eler, . islemleri yonergesi
faaliyetleri ile hazirlanmis ve yazili olarak S Strateji
mali karar ve tlim birimlere duyurulmustur. Mg Butun slregclerin Gelistir  Tiim Sireg
islemleri Mali islemlerin digindaki ?g dokiimante me ¥ Birimler dokiim
hakkinda yazili  faaliyetler icin Kalite Yonetim V&N edilmesi Bsk anlari
prosedirler Sistemi ile temel sireclere X G
belirlemelidir. iliskin prosedurler
belirlenmistir.
N Sirec - -
S8 dokiimantasyon iBIIIg:n gt;ﬁt?# Sireg
;’; un internet Dsai me ¥ dokiim
T8N (izerinden ) anlari
= duyurulmasi e Bgk.
Sireg
S performans Strateji Perfor
oy takibinin ve Geligtir  Tum mans
g_J sureg iyilestirme  me Birimler  raporlar
N calismalarinin Bsk. 1
yapiimasi
Proseddrler ve
ilgili
dokumanlar,
faaliyet veya
mali karar ve N Strateii
islemin Kurumda faaliyetler W Butln sureglerin Geli tiJr Tim Sireg
baslamasi, mevzuata uygun olarak f,'; dokiimante elis ur dokiim
L . . . me Birimler
uygulanmasi gerceklestirimektedir § edilmesi Bsk anlari
ve
sonuglandiriim
asl
asamalarini
kapsamalidir.
Prosedurler ve
Icli%lll(ll'.'lmanlar, Celstiky
giincel, a_ras!nda ortak
kapsamli, ‘gl b:r dt" K Strateji Sii
mevzuata Streglere ulasilabilecek o olus “I"'?a ve Gelistir ~ Tim uree
uygun ve ilgili bir altyapi bulunmaktadir. %] suregleri me Birimler _yorjfe_tlrr]
personel § anlg$lllr ha_le Bsk. i egitimi
tarafindan g(vep_rmek i¢in
anlasilabilir ve e?m:n
ulasilabilir planianmasi
olmalidir.
Kurumda biligim
varliklarina ve
onetim bilgi
Zistemlering Kluruzln('s
\a| erisimde al yetkli
Bl votciondimeye Bilgi Tim  Politika
‘;; iliskin kurumsal islem Birimler  S"
TgN politika D. Bsk. Yetki
84N olusturulmasi ve degerle
mevcut yetkilerin ndirme
buna gore
dizenlenerek
ortaklastiriimasi
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Gorevler ayriligi: Hata, eksiklik, yanhslik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin

faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
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edilmesi gorevleri personel arasinda paylastiriimalidir.

Her faaliyet
veya mali
karar ve
islemin
onaylanmasi,
uygulanmasi,
kaydedilmesi
ve kontroll
gorevleri farkl
kisilere
verilmelidir.

Personel
sayisinin
yetersizligi
nedeniyle
gorevler ayrihgi
ilkesinin tam
olarak
uygulanamadigi
idarelerin
yoneticileri
risklerin farkinda
olmali ve gerekli
onlemleri
almalidir.

Hiyerarsik kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosedurlere uygunlugunu sistemli bir sekilde

Kurumdaki faaliyetlerin
mevzuata uygun olarak
gerceklestiriimesinin
calisanlar tarafindan
yeterli oldugu
disinulmekle

Kurumda gérevler ayriligi
ilkesinin uygulanamadigi
durumlarda olusabilecek
riskler konusunda

farkindalik olusmamistir.

kontrol etmelidir.

Yoneticiler,
prosediirlerin
etkili ve surekli
bir sekilde
uygulanmasi igin
gerekli
kontrolleri
yapmalidir.
Yoneticiler,
personelin is ve
islemlerini
izlemeli ve
onaylamali, hata
ve
usulsizllklerin
giderilmesi i¢in
gerekli
talimatlar
vermelidir.

almahdir.
Personel
yetersizligi, gegici
veya surekli olarak
gbrevden ayrilma,
yeni bilgi
sistemlerine gegis,
y6ntem veya
mevzuat
degisiklikleri ile
olaganistu
durumlar gibi
faaliyetlerin
surekliligini
etkileyen
nedenlere karsi
gerekli 6nlemler
alinmalidir.

Yoneticiler verilen
gorevlerin sonucunu
izlemeye yonelik
mekanizmalari kendi
inisiyatifleri
dogrultusunda
olusturmaktadir.

Yoneticiler hata ve
usulsuzliklerin tespit
edilmesi ve giderilmesi
icin gerekli talimatlan
vermektedir.

Faaliyetlerin surekliligini
engelleyen durumlar ile
ilgili 6nceden planlanmig
Onlemler alinmaktadir.

KFS 11.1/1 KFS 10.2/1 KFS10.1/1

Faaliyetleri
onaylayan,
uygulayan,
kaydeden ve
kontrol eden
galisan
listelerinin
olusturmasi ve
sireg
galismalarinda
bu noktalarin
dikkate alinmasi

Gorevler ayriligi
ilkesine yonelik
farkindalk
toplantilarinin
yapilmasi

Faaliyetlerin
belirlenen
sureclere gore
yerine getirilip
getirilmediginin
kontrol edilmesi

Birimlerde gorev
alan kigilerin ve
yedek kigilerin
belirlenmesi

Strateji
Gelistir
me
Bsk.

Strateji
Gelistir
me
Bsk.

Siireg
Sahiple

Strateji
Gelistir
me

D.Bsk.

&

ESKi*J

Gorevle
.
ayrihgi

Tam ilkesini

Birimler gozetile

cegi
surecle
-

Farkind
Tdm alk
Birimler  toplanti
sl

. °
Tdm =
Birimler g

On

5]

—

3

»n
X X

Faaliyetlerin srekliligi: idareler, faaliyetlerin sirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri

Yedekl
eme
listesi

Tim
Birimler

ww.eski.gov.tr
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Gerekli
hallerde
usulline uygun
olarak vekil
personel
gorevlendirilm
elidir.
Goérevinden
ayrilan
personelin, is
veya iglemlerinin
durumunu ve
gerekli belgeleri
de iceren bir
rapor
hazirlamasi ve
bu raporu
gorevlendirilen
personele
vermesi yonetici
tarafindan
saglanmalidir.
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Yoneticilerin kontroliinde
mevzuata uygun olarak
yapilimaktadir.

Gorevinden ayrilan
personelin yurittigu
gorevlere iligkin rapor
dizenlenmesine yonelik
bir prosedur vardir.
Ayrica galisanlarin
inisiyatifinde s6zIu
bildirim yapilmaktadir

KFS11.2/1

KFS 11.3/1

Personelden
goOrevden
ayrilma
oncesinde
mevcut durumu
ve yapilmasi
gereken
faaliyetleri
iceren rapor
alinmasina
yonelik i¢
genelge
hazirlanmasi

X X
insan Strateji
Kay.ve Gelistir
Eg.D. me D.
Bsk Bsk.

&

ESKi*J

X

Gorevd
en

ayrilma
raporun

iceren

Bilgi sistemleri kontrolleri: idareler, bilgi sistemlerinin stirekliligini ve givenilirligini saglamak igin
gerekli kontrol mekanizmalari gelistirmelidir.

ww.eski.gov.tr

Eiigtltl-:-mlerinin Kurlukr}nsal biligim
R varliklarinin
Sﬂcaekr:lullluﬂluglur:/.e e N Soreviian ve Bilgi
S surekliligi ve givenirligini B9 %\rﬁgl?lilrvlglr?e i
N ,
kontroller S??.I.?..ylar'r?all((t korlltrollerZI " ) Mmerkezi projesi Dai. X
yazili olarak y:" u E b el" Ie 0 L_lpt_ya v ‘@psaminda, Bsk.
belirlenmeli ve ~ ©'@rax Delrenmistir donanimsal
uygulanmalidir iz i Glier
yapilmasi
Kisisel verilerin
guvenligi ve
' korunmasina o
S liskin "sifre" Bilgi
QAN kullanimi Islem X Duyuru,
1 konusunda belirli Dai. e-posta
§ araliklarda Bsk.
bilgilendirme
duyurusu
yapilmasi
o gyllanllm insan Egitim
e Cizevinde Bilgi progra
N givenlk islem Kay. ve mi
%3 saglamaya yonelik Eg. D
vl duzenli calisan D. Bgk. Bsk
egitimleri verilmesi
Bilgi glivenligine Risk
N4 iliskin risk Bilgi analizle
N e lem i
g’_ kontrol takviminin ~ Dal- el
a8 olusturulmasi ve Bsk. planiari
isletilmesi
Elektronik iyile§tir
qu.uklﬁ(malardaki me
0 EKSIKIIK ve . H
SN tutarsizliklari Bilgi faaéll}i/etl
A gidermek igin Islem Tim
9 calisma ekipleri Dai. Birimler
W kurularak
X iyilestirme Bsk.
faaliyetleri
yuritilmesi
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Bilgi sistemine
veri ve bilgi girigi
ile bunlara
erisim
konusunda
yetkilendirmeler
yapilmali, hata
ve
usulsiizliklerin
onlenmesi, tespit
edilmesi ve
diizeltiimesini
saglayacak
mekanizmalar
olugturulmaldir.

idareler bilisim
yOnetisimini
saglayacak
mekanizmalar
gelistirmelidir.
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Bilgi sistemine veri ve
bilgi girisi ve erigsimde
gerekli yetkilendirmeler
yapiimistir. Hata ve
usulstzlikler
kullanicilardan gelen
isteklere gore
dizeltilmektedir.

Bilisim yonetisimini
saglayacak uygulamalar
gelistirilmis/tedarik
edilmigtir

KFS 12.1/11 KFS 12.1/10 KFS 12.1/9 KFS 12.1/8 KFS 12.1/7 KFS 12.1/6

Bilisim
varliklarinin
edinilmesi,
bakimi ve
yenilenmesinde
verimliligi
artirmak
amaciyla
merkezi bir yetki
mekanizmasinin
olusturulmasi
Bilisim varliklarinin
(sunucu, PC vb.)
bakim, onarim ve
yenileme
takvimlerinin
verimlilik esasina
gore yazili olarak
hazirlanmasi
Sistem
guvenliginin
saglanmasi
amaciyla Bilgi
islem
galisanlarinin
diizenli olarak bilgi
guvenligi
konularinda egitim
almasinin
saglanmasi

Kurumda biligim
varliklarina ve
yonetim bilgi
sistemlerine
erisimde
yetkilendirmeye
iliskin kurumsal
politika
olusturulmasi ve
mevcut yetkilerin
buna gére
diizenlenerek
ortaklastiriimasi

Calisan
yetkilerindeki
hata ve
usulsuzliklerin
yakalanmasi ve
duiizeltiimesine
yonelik yillik
g6zden gegirme
faaliyetlerinin
yuritilmesi
Kurumsal
hafizanin
olusturulup takip
edilmesinde
kullanilacak bilgi
sistemlerinin
tasarimi igin
intranetin gerekli
bilgi yénetim
uygulamalart ile
zenginlestiriimesini
iceren bir proje
plani hazirlanmasi

Bilgi
islem
Dai.
Bsk.

Bilgi
islem
Dai.
Bsk.

Bilgi
islem

Dai. X
Bsk.

Bilgi
Islem
D. Bsk.

Tim
Birimler

Bilgi
islem

Dai. X
Bsk.

Bilgi
Islem
D. Bsk.

Tim
Birimler

Bilisim
varliklar
Inin
kontrol
Undn
Bil.isl.D

Bsk.nc
a
saglan
masi
Bakim
ve
yenilem
e
takvimi

Egitim
progra
mi

Kurums
al Yetki
Politika
Dokim
ani

Yilhk
GoOzden
Gegirm
e
Raporu

Proje
plani,
Intranet

ww.eski.gov.tr
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Kurumun hizmet
N Verdidi alanlarda _ Kurums
SN bilisim etkinligini Bilgi al
13N o U s
= gn_-_tn[ac_:_ak (e Islem Tum bilisim
» Gnlsim, e- Dai. Birimler :
e : projeler
> devlet, e-imza, Bsk. .
vb.) projeler I
geligtiriimesi
Kurum genelini Biligim
kapsayacak varliklar
N diizeyde biligim o |
N varliklarinin Bilgi envant
Al Ozelliklerine gore Islem X :
1) kayit altina Dai. il
NN alinmasi ve Bsk. Envant
a8 envanter kayit er
sistemi ile izleme
izlenmesi sistemi
Biligim varliklarinin
etkinligini arttirmak Ortak
= B T
® Ezﬁre e Bilgi kuIIan
] llanmbezo.  gom  Tom &
CL?_ alanlarnin Dai. Birimler E—
¥ belirlenerek Bsk. mlari
uygulamaya
alinmasi

4- BILGI VE ISLEM FAALIYETLERI
Bilgi ve iletigsim: Idareler, birimlerinin ve galisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
sureclerinin saglikli bir sekilde igleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Yatay ve dikey i¢ iletisimi
saglayacak toplanti,
bilgilendirme, yazisma,
duyurulari ve elektronik

idarelerde,

Kurum igi

iyaitI?tIi Vi?nC:I"(;ey ya2|.§m.allar kylllarlnlmaktadlr. iletigimini
dgl iIe?i o DF |[et|§|metlllslé[n web BN arttiracak etkin Bilgi Intranet

s letis .. Stesl, e-posta, Bimer, resmi - B calisan bir islem Tim ve bagli
kapsayan etkili  yazisma, elektronik ol it ti Dai Biriml |
ve streKi bir Ve SErl Ve EEE) (29 intranetin ai. irimler  uygula
bilgi ve iletigim  basin, STK toplantilari, wl olusturularak Bsk. malar
sistemi diizenli yayinlar, alo 185 uygulamalar ile

hizmeti, afis ve kamu spotu gelistiriimesi

olmalidr. uygulamalari, fuarlara

katilim gibi iletigsim
yontemleri kullaniimaktadir.

Yatay iletisimi Genel Tim Toplant
artirmak icin tim midarl  Birimler [
birimlerin kendi ik Ozel Tutana

iclerinde en az <
ayda bir kez Kalem gl

toplanti

yapmasina yonelik

genelge

hazirlanmasi,

toplanti gtindemi

ve alinan

kararlarin

raporlanmasi igin

format

olusturulmasi

Her birimden Ust Tim Bilgilend
caliganlarin Yoneti  Birimler irme
katilacagi dizenli m toplantil
olarak ari
bilgilendirme (her
toplantilarinin hafta)
yuritilmesi

BIS 13.1/2

BIS 13.1/3
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Yoneticiler ve
personel,
gorevlerini
yerine
getirebilmeleri
icin gerekli ve
yeterli bilgiye
zamaninda

ulasabilmelidir.

Bilgiler dogru,
glvenilir, tam,
kullanigh ve
anlagilabilir
olmalidir.

KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI

Yoneticiler ve personel

gorevlerini yerine
getirmede gerekli

birim kayitlari Gzerinden
saglayabilmektedir .
Kurumsal bilgilerin
kapsami ve ulasabilme
kolayligr agisindan
iyilestirme ihtiyaci vardir.

Bilgiler bliylk ol¢tide
dogru, glvenilir ve
anlasilabilirdir. Bilgilere
kaynak tegkil eden
verilerin toplanmasinda
iyilestirme ihtiyaci vardir.

bilgileri

BIS 13.2/1 BiS 13.1/9 |BIS 3.1/8 BiS13.1/7 BiS 3.1/6 BIS 13.1/5 BIS 13.1/4

~
)
™
~
2]
Q

Yatay iletigimi
arttirmak igin farkl
bélimlerde ayni
yada benzer
unvanlardan
olusan kisilerden
proje gruplarinin
(i¢ kontrol grubu,
surec grubu, risk
analiz grubu vb.)
olusturmasi
Elektronik
Dokiiman Yonetim
Sisteminin
kullaniminin
artiriimasi ve
gelistirilmesi igin
kullanici
ihtiyaglarini da goéz
online alacak
iyilestirme
grubunun
olusturulmasi ve
calismalarin
yurutilmesi

Web sitesinin
yonetiminin
saglanmasi igin
calisma
grubunun
olusturulmasi
Web sitesinin
birimlerce
kullaniimasi igin
portal araytziiniin
gozden gegcirilmesi

Kurumda
elektronik
haberlesmeye
yonelik kullanimi
arttirici egitimler
yuratulmesi

E-posta kayitlarina
iliskin kaybolma
sorununun
yasanmamasi igin
belirli periyotlarla
sunucularda
yedeklenmesi
Elektronik
Dokiiman Yénetim
Sisteminin
kullanimin
arttirlmasi ve
gelistirilmesi igin
kullanici
ihtiyaglarini da géz
6nlne alacak
iyilestirme
grubunun
olusturulmasi ve
c¢alismalarin
yuratulmesi
Yoénetim bilgi
sistemini
destekleyecek
uygulamalarin
proje kapsaminda
gelistiriimesi /
uygulamaya
alinmasi /
iyilestiriimesi

Strateji
Gelistir
me
Bsk.

Bilgi
Islem
D. Bsk.

Bilgi
Islem
D. Bsk.

Bilgi
Islem
D. Bsk.

Bilgi
Islem
D. Bsk.

Bilgi
Islem
D. Bsk.

Bilgi
islem
Dai.
Bsk.

Bilgi
Islem
D. Bsk.

TUim
Birimler

Calism
a
Grubu

TUim
Birimler

Tim
Birimler

TUim
Birimler

Calism
Grubu

Tim
Birimler

mm

Proje
gruplari

lyilestir
me
projesi

Web
sitesi
calisma
grubu

Web
sitesi
guncell
eme
talimati

Egitim
progra
mi

lyilestir
me
projesi

lyilestir
me
projesi

7
2

).

Aralik
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&

ESKIN

ERZURUM
Tum yénetim bilgi
& sistemlerinde
i Uretilen bilgilerin Bilgi
el tutarliligini i
;) saglamak iizere Islem X X
@ veri tabanlarinin D. Bsk.
entegrasyonunun
saglanmasi
Yoneticiler ve
ilgili personel,
performans
programi ve Performans programi,
Rl butgenin uygulanmasi ve Y
5]
U E T 2 kaynak kullanimi W X X X X
lle kaynak konusunda bilgilere 2
kullanimina e 9 . Q
S birimler ulagabilmektedir.
iliskin diger
bilgilere
zamaninda
erigebilmelidir.
Yonetim bilgi
sistemi,
yénetimin ihtiyac  Kurumda mevcut Yonetimin her Bilgi ve
g.‘l‘y.?“?’“ gerekli  pylunan yénetim bilgi b8 karar sirecinde  Strateji a gor
r;gc')fl;'r‘l’e sistemleri, intiyag duyulan [ ihtiyag duydugu  Geligtir ~ Tum enF\)/ant
ﬂrgtebilecek ve alanlarda gelistirimekte iy Dbilgi ve rapor me Birimler
analiz yapma ve analiz kapasiteleri I envanterinin D.Bsk. i
imkani sunacak  arttinimaktadir. cikariimasi
sekilde
tasarlanmalidir.
Yoneticiler,
idarenin misyon,
vizyon ve misyon, vizyon ve .
amaglari amaglar arasinda N SISl Strateji
EEREIEI D uyumsuzluklar | b Geligtir ~ Tim .
beklentilerini bulunmamaktadir Sl ihtiyaglarina - Birimler Misyon
gorev ve L2l gore gozden
sorumluluklari pfar_sonel_ . . 4 gecirimesi D.Bsk.
kapsaminda bilgilendiriimektedir.
personele
bildirmelidir.
3 Sfr.?‘ell"‘ yonetim - gy oteii Egitim
5] L Geligtir  Tum plani ve
N yoneticilerin o
me Birimler  katihmc
28 katilminin D Bsk | listesi
=N saglanmasi B8
Yazih
gorsel
duyuru,
el
Yeni stratejik Strateji brosri
planin Geligtir  Tum ,
calisanlarla me Birimler toplant
paylasiimasi D.Bsk. ,
% ;arklnd
2 |
0 1k
) N egitimi
Idarenin yatay  Personelin Personelden
ve dikey degerlendirme, 6neri ve alinan 6neri ve
iletisim sistemi  sorunlarini iletebilecekleri e sorunlari .
. . . > B . . Strateji
personelin mevcut sistemlerin 2 iletebilecekleri . .

9 . P A %) Geligtir  Tum Duyuru,
degerlendirme, iyilestirimesine ihtiyac L mevcut me Birimler _ intranet
Oneri ve duyulmaktadir. A28 sistemlerin

o - D.Bsk.
sorunlarini g6zden
iletebilmelerini gegirilerek
saglamalidir. iyilestiriimesi

Raporlama: Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamiik ve hesap
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ERZURUM

idareler, her
yil, amaglari,
hedefleri,
stratejileri,
varliklari,
yukimlulikleri
ve performans
programlarini
kamuoyuna
aciklamalidir.
idareler,
bitgelerinin ilk
alti ayhk
uygulama
sonuglart,
ikinci alti aya
iliskin
beklentiler ve
hedefler ile
faaliyetlerini
kamuoyuna
aciklamalidir.

Faaliyet
sonuglar ve
degerlendirmel
er idare
faaliyet
raporunda
gosterilmeli ve
duyurulmalidir.

Faaliyetlerin
gOzetimi
amaciyla idare
icinde yatay ve
dikey
raporlama agi
yazil olarak
belirlenmeli,
birim ve
personel,
gorevleri ve
faaliyetleriyle
ilgili
hazirlanmasi
gereken
raporlar
hakkinda
bilgilendirilmeli
dir.

Kayit ve dosyalama sistemi: idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve

Kayit ve
dosyalama
sistemi,
elektronik
ortamdakiler
dahil, gelen ve
giden evrak ile
idare igi
haberlesmeyi
kapsamalidir.
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Her yil, amaclar,
hedefler, stratejiler,
varliklar, yukimlultkler
ve performans
programlari kamuoyuna
web sitesi Uzerinden
aciklanmaktadir. Yeni bir
diizenlemeye veya
uygulamaya ihtiyag
duyulmamaktadir.

Butcelerinin ilk alt ayhk
uygulama sonuglar ve
faaliyetler kamuoyuna
aciklanmaktadir.Yeni bir
dizenlemeye veya
uygulamaya ihtiyag
duyulmamaktadir.

Faaliyet sonuglari ve
degerlendirmeler idare
faaliyet raporunda
gosterilmektedir ve web
sitesinden
duyurulmaktadir. Yeni bir
diizenlemeye veya
uygulamaya ihtiyag
duyulmamaktadir.

Birimler ve personel,
gorevleri ve faaliyetleriyle
ilgili hazirlanmasi
gereken raporlar
hakkinda ihtiyag
duyuldugunda
bilgilendiriimektedir.
Raporlar birimlerin kendi
belirledikleri takvime gore
hazirlanmaktadir. Ancak
Uretilen raporlarin
bircogdu sadece yasal
zorunluluktan
kaynaklanmaktadir

BIS 14.4 BiS 14.3 BIS 14.2

Mevcut kayit ve dosyalar,
EDYS sistemi lizerinde,
gelen ve giden evraklari
kapsayacak sekilde
kaydedilmektedir.

BIS 15.1/1

verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Birimlerin yilhk

ihtiyac
duyduklar
raporlarin
envanterinin
cikariimasi,
raporlama
aginin

belirlenmesi ve

yilhk kurum
raporlama
takviminin
olusturulmasi

E-posta

kayitlarina iligkin

kaybolma
sorununun
yasanmamasi
icin belirli
periyotlarda
sunucularda
yedeklenmesi

Strateji
Gelistir
me

D.Bsk.

guncel bir sisteme sahip olmalidir.

Bilgi
Islem
D. Bsk.

Tim
Birimler

X

Rapor
envan
teri,
Raporla
ma agl,
Raporla
ma
takvimi
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Kayit ve
dosyalama
sistemi kapsamli

KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI

Mevcut kayit ve dosyalar,
EDYS sistemi lizerinde,

Kurumda arsivlere
kolay erigim
acisindan EDYS

ve glincel olmali, § g - i
yéngetici ve gelen ve giden evraklari [0S uzerllnde arsiv F"Ilg' Tim X
personel kapsayacak sekilde o ;Jgn%ub?r%a};?r:n DS eén Birimler
- . =2 . Bsk.
tarafindan kaydedilmektedir ve B L ullanabilecegi
ulagilabilir ve izlenmektedir. sekilde
izlenebilir
olmaldir. yayginlastirilmasi
Dosyalamanin insan
0 standart dosya Kay. ve Dosyal
'ﬁ planina Des.Hiz Tim ama
;) Egggrgllﬁegr?nlgm gﬁk Birimler  kontrol
« gi .
= gerceklestiriimes  Islem u
i D. Bsk.
Birimlere ait
grtak insan
N _o_syalarpgn_ln, Kay. ve ..
u&i g:[llrr; arsllvmln Des. Hiz - B|r|_rnI _
2l olusturuimasi Bsk im arsivleri
%y icin fiziksel Bilgi Birimler |_ht|ya_g
| (mekan, islem listesi
personel) D. Bsk
ihtiyaglarin - BSK-
belirlenmesi
Elektronik
uygulamalarin
Hizmet verilenlere iligkin (.O ze!llkdle oz
Kayit ve kisisel verilerin guivenligi uz?rltr} 'Ie lerd
dosyalama ve korunmasi igin ¢ E.e 13 'Ir : en_ler_e) Risk
sistemi, kisisel  faaliyetler B IS1S€ I.Vf.a”. ern Bilgi Ti analizle
verilerin yuratilmektedir. Ancak 2 guYi-:'n 'gini islem b'u m | ri
glvenligini ve calisanlarin kisisel A2) saglaylpd o D. Bsk. inmier Kontrol
korunmasini verilerinin glivenligine @ ﬁ_ai_argg 'gllr.]a planlari
saglamaldir. iliskin iyilestirmeye ihtiyac fiskin duzent -
duyulmaktadir. risk analizlerinin
ve kontrol
planlarinin
yapilmasi
Kisisel verilerin
guvenligi ve
korunmasina
> s dn “gire” Blgi 5
ol kullanimi ; um uyuru,
C; konusunda :Dgleén K birimler  e-posta
g belirli araliklarda - B9k
bilgilendirme
duyurusu
yapiimasi
Kullanici
N ciizeyinde . ”
g guyenllk Bilgi g Egitim
L saglamaya Islem birimler  Prodra
A28 yonelik diizenli D. Bsk. mi
= galisan egitimleri
yuritilmesi
Kullanici
verilerinin _ Sanal
- ygdelflenmesme disk
e Joneiksanal g uygula
oy OIS | islem b'u'ml mas|,
(2 Wyguiamasiih - p ek, MMET Egitim
W birim diizeyinde
kurulmasi ve progra
kullaniimasina m
yOnelik
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.gov.tr




Kayit ve
dosyalama
sistemi
belirlenmig
standartlara
uygun
olmalidir.

Gelen ve
giden evrak
zamaninda
kaydedilmeli,
standartlara
uygun bir
sekilde
siniflandiriimal
1 ve arsiv
sistemine
uygun olarak
muhafaza
edilmelidir.

idarenin is ve
islemlerinin
kaydi,
siniflandiriima
s, korunmasi
ve erigimini de
kapsayan,
belirlenmig
standartlara
uygun argiv ve
dokumantasy
on sistemi
olugturulmald
Ir.

KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI

Kayit ve dosyalama,
standart dosya planina
gore yuritilmektedir.

Evraklarin kayit altina
alinmasi ve
siniflandiriimasi EDYS
sistemi Uizerinden dizenli
olarak yuritilmekte ve
kurum arsivlerinde
muhafaza edilmektedir.

Kurumda arsiv ve
dokiumantasyon sistemi
bulunmaktadir. Ancak
birim arsivleri ile kurum
arsivlerinin
kullaniimasina iligkin
iyilestirmeye ihtiyag
vardir.

AN
N
T
=
1)
Q

BIS 15.4/2

BIS 15.3/4

BIS 15.5/1

BIS 15.5/2

bilgilendirme
yapiimasi

EDYS sisteminin
CASGEM ve
Yurtdig
teskilatina
yayginlastiriima
sl

Dosyalamanin
standart dosya
planina
uygunlugu igin
kontrollerin
gerceklestirimes
i

Kurum argivine
aktif olarak
islerlik
kazandiriimasi
icin fiziksel
(mekan,
personel)
ihtiyaglarin
belirlenmesi,
arsiv sisteminin
degerlendirilmes
i

Elektronik
Dokiiman
Yonetim
Sisteminin
kullanimin
artirlmasi ve
gelistirilmesi icin
kullanici
ihtiyaglarinin da
g6z 6niine
alacak
iyilestirme
grubunun
olusturulmasi ve
calismalarin
yuritilmesi

Kurum argivine
aktif olarak
islerlik
kazandiriimasi
icin fiziksel
(mekan,
personel)
ihtiyaglarin
belirlenmesi,
arsiv sisteminin
degerlendiriimes
i

insan

Kay. ve
Des.Hiz

Bsk
Bilgi
Islem

D. Bsk.

Strateji
Gelistir
me

D.Bsk.

Tdm

E

Tim
Birimler

Dosyal
ama
kontrol
i

TUim
Birimler

Kurum
arsivleri
ihtiyac
listesi

Tim
Birimler

Calism lyilestir
a me
Grubu projesi

Kurum
arsivleri
ihtiyac
listesi

Birimler

).

SKi

Hata, usulsizlik ve yolsuzluklarin bildiriimesi: idareler, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin
belirlenen bir dizen i¢inde bildiriimesini saglayacak yontemler olusturmalidir.
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Hata,
usulstizlik ve
yolsuzluklarin
bildirim
yontemleri
belirlenmeli ve
duyurulmalidir

Yoneticiler,
bildirilen hata,
usulsizlik ve
yolsuzluklar
hakkinda
yeterli
incelemeyi
yapmalidir.
Hata,
usulsiizlik ve
yolsuzluklari
bildiren
personele
haksiz ve
ayirimei bir
muamele
yapiimamalidir

KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI

657 sayilh Kanun,

3071 sayih Kanun,

3628 sayili Kanun,

4483 sayill Kanun

4982 sayil Kanun,

5176 sayil Kanun,

5237 sayil Kanun,

Devlet Memurlarinin Sikayet
ve Miracaatlari Hakkinda
Yonetmelik,

Kamu Goérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik "

Hata, usulstzlik ve
yolsuzluklar hakkinda
yeterli inceleme
yapilmaktadir.

Kurumda hata,
usulsuzlik ve
yolsuzluklari bildirenlere
haksiz ve ayirimci bir
muamele
yapiimamaktadir.

5 - iZLEME FAALIYETLERI

~
>
~
©
~
2]
Q

"Farkl
mevzuatlarda
var olan
diizenlemeleri
konu alan bir
genelge
cikariimasi"

Hata, usulstzlik
ve yolsuzluklarin
bildirimi icin
belirlenen
yontemlerin
calisanlara
duyurulmasi

insan
Kay. ve
Eg.D.
Bsk
Bilgi

insan
Kay. ve
Des.Hiz
Bsk
Bilgi

Etik
Komisy
onu,
Hukuk
Musavir
ligi, Is
Teftis
Kurulu
Bsk. ve
Bilgi
islem
D. Bsk.

Etik
Komisy
onu

).

ESKI

Hata,
usulstiz
lUk ve
yolsuzl
uklarin
bildirim
prosed
ard

Duyuru,
e-posta

ic kontroliin degerlendiriimesi: idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

i¢ kontrol
sistemi, strekli
izleme veya ozel . . Pen‘ormans
bir Kurumda surekli izleme izleme Strateii Perfor
degerlendirme ve denetimler sistematiginin Geli tiJr mans x x
yapma veya bu gergeklestiriimekte ancak Stratejik Plan I X izleme 3 ©
iki yontem iyilestirmeye acik alanlari gercevesinde g]ek sistema [ <
birlikte bulunmaktadir. kullanighliginin sK- tigi
Ll L arttiriimasi
degerlendirilmeli
dir.
Aylk gozden Strateji Tim Toplant
N gecirme Gelistir ~ Birimler 1 notlari
QN .
SN toplantilarindaic  me D. x x
A kontrol Bsk. 8 ®
%0 sisteminin © <
B degerlendirimes
i
ic kontroliin Mevcut Strateji g
eksik yonleri ile slreglerdeki Geligtir  Kontrol
uygun olmayan M kontrollerin me izleme i
byl ic kontrol sistemini I degerlendirmesi, D.Bgk. ve kg rol x | x
%glr;:gmﬁggimv o  Gelistirimesine yonelik I yeni kontroller Koordi Degerle Olr: rr?] 3 ©
gerekli ' galismalar baslatiimistir. (20 gelistirecek nasyo ndirme ?I)I?else ria o <
Snlemlerin sorumlularin ve nun Kurulu
alinmasi bu sorumlularin  datim ve
konusunda galisma birimler  Calism
45
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sureg ve yontem
belirlenmelidir.

ic kontroliin
degerlendirilm
esine idarenin
birimlerinin
katilimi
saglanmaldir.
Yoneticilerin
gorusleri, kisi
ve/veya
idarelerin talep
ve sikayetleri
ile ic ve dis
denetim
sonucunda
diizenlenen
raporlar
dikkate
alinmalidir.

ic kontroliin
degerlendirilm
esi sonucunda
alinmasi
gereken
onlemler
belirlenmeli ve
bir eylem plani
gergevesinde
uygulanmalidir

KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLANI

ic kontrol eylem plani
hazirlama galismalarina
idari birimlerin katiimasi
saglanmaktadir.

i¢ kontrol sistemini
olusturan stireg yonetimi,
risk yonetimi ve kontrol
faaliyetlerinin
belirlenmesi basliklarinda
kurum calisanlarinin ve
yoneticilerinin katihmi
planlanmaktadir.

ic kontrol sistemine iligkin
eylem plani
glincellenmektedir.

IS 17.2/2

IS 17.3/1

IS 17.4/1

IS 17.4/2

IS 17.5/1

IS 17.5/2

ilkelerinin
belirlenmesi

Gelistirilen
kontrol
yontemlerinden
uygun
olmayanlarin
tespitine iligkin
calismalarin
yuritilmesi

Mevcut
sureclerdeki
kontrollerin
degerlendirilmesi,
yeni kontroller
gelistirecek
sorumlularin ve bu
sorumlularin
calisma ilkelerinin
belirlenmesi

i¢ kontroliin
degerlendirilmesin
de kisi ve/veya
idarelerin talep ve
sikayetlerinin
toplanmasina
yonelik metotlarin
i¢ Kontrol Calisma
ikeleri
Dokiimaninda
belirlenmesi

Eylem planindaki
eylemlerin
takibinin 4'er aylik
toplantilarda
yapilmasi ve
faaliyetlerden
sorumlu birimlerin
gelismeler
konusunda
bilgilendirme
yapmasi

Eylem planinin
glncellenmesi
sonrasinda
duyurulmasi

Strateji
Gelistir
me
Bsk.
Koordin
asyonu
n

da tim
birimler

ic
Kontrol
izleme
ve
Degerle
ndirme
Kurulu
ve
Calisma
Grubu

[
Kontrol
izleme
ve
Degerle
ndirme
Kurulu
ve
Calism
a
Grubu

Strateji
Gelistir
me

D.Bsk.

Strateji
Gelistir
me
Bsk.

a
Grubu

[
Kontrol
izleme
ve
Degerle
ndirme
Kurulu
ve
Calism
a
Grubu

Strateji
Gelistir
me
Bsk.

Strateji
Gelistir
me D.
Bsk.

TUim
Birimler

[
kontrol
calisma
ilkeleri

®
X [$)
(@)

1
tutanakl
ari ve
sonug
raporlar

ic denetim: idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢c denetim faaliyetini saglamaldir.
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ic denetim
faaliyeti Ig
Denetim
Koordinasyon
Kurulu
tarafindan
belirlenen
standartlara
uygun bir sekilde
yuritualmelidir.

Ic denetim
sonucunda idare
tarafindan
alinmasi gerekli
gorilen
Onlemleri igeren
eylem plani
hazirlanmali,
uygulanmali ve
izlenmelidir.

KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA

ic denetim faaliyetleri
standartlara uygun olarak
gerceklestirimektedir.

i¢ denetim birimi

tarafindan inceleme
yapilan birimlere alinmasi
gereken 6nlemlere iligkin

eylem onerileri
verilmektedir.

UYUM EYLEM PLANI

~
>
~
©
~
w
-~

IS 18.2/1
>

| X
| n
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